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Gelingensbedingungen fiir die Rekrutierung von
Auszubildenden fiir das Berliner Elektrohandwerk
zwischen dem Land Berlin und Vietham

Ein Entwurf verschiedener Rekrutierungsprogramme
mit Auszubildenden und Fachkraften aus Vietnam

Der Fachkraftemangel ist weiterhin ein viel beleuchtetes, aber komplexes Thema. In der folgenden Analyse
werden verschiedene Modelle der Rekrutierung von neuen Arbeitskraften und Auszubildenden fir das
Berliner Elektrohandwerk vorgestellt und bewertet. Als Zielherkunftsland fir die neuen Arbeitskrafte ist
Vietnam ausgewahlt worden. Wir stellen im Folgenden die Berufsausbildung in Vietnam vor, analysieren den
Bedarf an neuen Auszubildenden im Berliner Elektrohandwerk und entwerfen im Anschluss finf mdgliche
Rekrutierungsmodelle fir das Land Berlin.

Der Fokus dieser Analyse liegt hauptsachlich auf der Rekrutierung von neuen Auszubildenden und weniger
auf Fachkraften oder Hilfsarbeitern. Da die Rekrutierung von Auszubildenden aber nicht unerhebliche
Hirden aufweist, wurden auch alternative Rekrutierungsmodelle entworfen, welche entweder auf die
Rekrutierung von Hilfsarbeitern oder fertig ausgebildeten Fachkraften fokussieren. Besonders interessant ist
jedoch ein langfristiges Ausbildungsabkommen, welches die Zusammenarbeit der Berufsschulen der beiden
Lander garantiert und nachhaltig neue Auszubildende fir das Berliner Elektrohandwerk generiert wahrend
gleichzeitig die Berufsausbildung in Vietnam gestarkt und weiterentwickelt wird.

Impulsgeber flr das Projekt war die Berliner Handwerkskammer, die Forderung erfolgte durch die die
Landesstelle fir Entwicklungszusammenarbeit der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe im
Rahmen des Projekts ,GriinHand"”, das von Mai bis Dezember 2024 von der BGZ Berliner Gesellschaft fir
internationale Zusammenarbeit und vom Unabhéangigen Institut fir Umweltfragen e.V. durchgefiihrt wurde.
In den Erkenntnisgewinn einbezogen wurden verschieden Stakeholder wie Berufsschulen, Innungen,
Betriebe und politische Institutionen sowohl in Vietnam als auch in Berlin.

Vorgehen: Um verschiedene Moglichkeiten der Rekrutierung von vietnamesischen
Auszubildenden/Arbeitern zu entwickeln wurden zahlreiche andere Modellprojekte evaluiert. Es fanden
mehrmalige Treffen mit der Handwerkskammer, der Elektro-Innung und der Hein-Moeller-Schule
(zustandige Berufsschule in Berlin) statt. Das Forscherteam reiste aullerdem nach Vietnam, besuchte dort
drei Berufsschulen sowie das Department of Overseas Labour, eine Rekrutierungsagentur, die GIZ, die AHK
und die deutsche Botschaft. Gegen Ende des Projektes fand ein Fachworkshop in Berlin mit verschiedenen
Stakeholdern aus dem Handwerks- und Bildungsbereich statt, um die gesammelten Erkenntnisse und
entworfenen Modelle zu diskutieren.
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Hinweis: Im Regelfall benutzen wir zwecks Gleichberechtigung und Anerkennung aller
Geschlechteridentitdten den sogenannten Genderstern *. Dies wird auch in dieser Analyse Gberall dort
angewendet, wo keine spezifischen Geschlechterkohorten zu identifizieren sind. Allerdings ist die
vietnamesische Gesellschaft bezlglich der Berufswahl noch sehr stark geschlechtergetrennt und
Elektroberufe sind stark méannlich gepragte Berufe. Es ist vorerst nicht zu erwarten, dass vietnamesische
Frauen flr ein Rekrutierungsprogramm fir das Berliner Elektrohandwerk gewonnen werden kénnen. Aus
diesem Grund benutzen wir im Folgenden das generische Maskulinum, wenn es sich explizit um
vietnamesische Menschen handelt, die fur das Berliner Elektrohandwerk in Frage kommen.
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1 Ausgangssituation des Ausbildungsmarktes im Berliner Elektrohandwerk

Ausgangspunkt fir das Projekt war die Annahme, dass das Berliner Elektrohandwerk durch einen moglichen
Fachkraftemangel geschwacht ist und Ausbildungsbetriebe zunehmend Schwierigkeiten haben, geeignete
Auszubildende zu finden. Im Gegensatz zu kommerziellen Vermittlungsagenturen, fir die es bislang keine
Zertifizierungen gibt und es unmaglich fir Betriebe ist, seridse von unseridsen Anbietern zu unterscheiden,
sollte ein Modell entwickelt werden, wie die Rekrutierung von Auszubildenden gelingen kann, so dass
sowohl die Auszubildenden als auch die Betriebe positive Erfahrungen durch die Ausbildung machen. Die
Idee dieses Vorhabens basiert auf ahnlichen Rekrutierungsprogrammen, welche sowohlim Land Berlin als
auch in einigen ostdeutschen Bundeslandern durchgefiihrt werden, um akuten Fachkrdftemangel zu
bekampfen. Insbesondere in der Gastronomie und Hotellerie, sowie in Pflegeberufen gibt es einschlagige
Erfahrung mit der Rekrutierung von Vietnames*innen als Fach- und Ausbildungskrafte.

1.1 Gibt es in Berlin einen Mangel an Auszubildenden im Elektrohandwerk?

,Es ist unumstritten, dass Berufsbildung nachfrageorientiert sein muss und nur dann die erwiinschten
Beschdftigungseffekte zeigen kann, wenn sie sowoh! die Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen, als auch die
Arbeitsmarktbedingungen des jeweiligen Landes angemessen berticksichtigt.

Ob in Berlin ein Mangel an Auszubildenden in Ausbildungsberufen herrscht ist nicht pauschal zu
beantworten. Die Versorgung der Betriebe mit geniigend Auszubildenden ist sowohl von dulReren
Umstdnden wie politischen oder konjunkturellen Veranderungen abhangig, als auch von der Branche selbst.
Beispielsweise ist festzustellen, dass der IHK-Bereich in Berlin aktuelle einen grofien Mangel an
Auszubildenden verzeichnet. Abbildung 1, zeigt die Ergebnisse einer 2024 durchgefiihrten Umfrage der
Industrie und Handelskammer (IHK) zu Berlin unter 155 Unternehmen aus verschiedenen Branchen,
hauptsachlich kaufméannische Berufen, industriell-technischen Berufe, aber auch aus dem Bereichen
Gesundheit und Pflege oder Baugewerbe. In dieser Umfrage wird der Mangel an Auszubildenden deutlich.
Knapp 70 Prozent der befragten Unternehmen haben keine geeigneten Bewerbungen fir ihre
Ausbildungsplatze erhalten. 48 Prozent der Ausbildungsplatze blieben unbesetzt.

1 Specht et al.: Ansatze zur Férderung von Berufsbildung und Beschéaftigung, KW Bankengruppe Geschaftsbereich KfW Entwicklungsbank, Frankfurt
am Main, 2018, S. 11.
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Abbildung 1: Umfrage der IHK Berlin ob Berliner Ausbildungsbetriebe ihre Ausbildungsplétze besetzen konnten.?

Ausbildungsbetriebe konnten nicht I l I I
alle Ausbildungsplatze besetzen

Anzahl besetzter Ausbildungsplétze Griinde, warum Unternehmen aktuell nicht ausbilden

Es lagen keine geeigneten Bewerbungen vor.
B Besetzt — 68%

| Es lagen keine Bewerbungen vor.
Unbesetzt »9

Die Ausbildungsvenra?e wurden von den Auszubildenden
nach Beginn der Ausbildung aufgeldst.

Die Ausbildungsplétze wurden von den Auszubildenden nicht angetreten.

Der Ausbildungsvertra? wurde durch uns
nach Beginn der Ausbildung aufgeldst.

Andere Griinde

m m Berlin Aus- und Weiterbildungsumfrage 2024 | 18.07.2024 Seite 4

Auch im Bereich des Handwerks gibt es nach wie vor eine hohe Zahl an nicht besetzten Ausbildungsplatzen.
Das Bundesinstitut flr Berufsbildung verdffentlich in seinem jahrlichen Bericht die Zahlen zur Entwicklung
im Ausbildungsmarkt. Im Jahr 2023 blieben im Handwerk deutschlandweit 20.459 Ausbildungsplatze
unbesetzt. Damit steigt die Zahl um 612 unbesetzte Stellen im Vergleich zum Vorjahr. Wird der
Referenzrahmen erweitert und das Jahr 2019 mit dem Jahr 2023 verglichen, steigt die Zahl der unbesetzten
Ausbildungsplatze im Handwerk um 4.113 Ausbildungsplatze.?

Betrachtet man explizit das E-Handwerk sind zwei Aussagen zu treffen. Erstens: Im E-Handwerk herrscht ein
akuter Fachkraftemangel. Die Elektro-Innung Berlin gibt auf ihrer Homepage am 29. Januar 2024 bekannt,
dass im Bereich E-Handwerk 96.580 Fachkrafte gesucht werden, insbesondere hochqualifizierte Gesellen
und Meister. * Der demographische Wandel und der zunehmende Bedarf an Elektroniker*innen durch die
Transformation unserer Gesellschaft hin zur Elektrifizierung wird die Schere zwischen Personalbedarf und
Personalpotential in Zukunft weiter verstarken. Es kann davon ausgegangen werden, dass Berlin diesen
zusatzlichen Bedarf an Fachkraften nicht selbst decken kann und deswegen auf Zuzug von auslandischen
Fachkrédften angewiesen ist.

Zweitens: Es ist festzustellen, dass der Abschluss von neuen Ausbildungsvertragen im E-Handwerk stark
steigt und auch die Anzahl der Auszubildenden im E-Handwerk im Jahr 2024 einen Zuwachs von 0,5 Prozent

2 |HK Berlin: Aus- und Weiterbildungsumfrage 2024, Berlin, 2024, S.4.

3Vgl. Oeynhausen et al.: Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes im Jahr 2023, Bundesinstitut fir Berufsbildung, Bonn, 2023, S.11.

4Vgl. Elektro-Innung Berlin: E-Handwerke — Bedarf an hoher qualifizierten Fachkréften steigt, in: Elektro-Innung Berlin [online], 2024,
https://www.elektroinnung.berlin/nicht-im-menue/news/detailansicht/e-handwerke-bedarf-an-hoeher-qualifizierten-fachkraeften-steigt.html
[abgerufen: 10.01.2025].
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im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet. Das Elektrohandwerk liegt bereits auf Platz zwei der
lehrlingsstarksten Berufe im Handwerk im Jahr 2023, bezogen auf mannliche Auszubildende.”

Abbildung 2: Ausbildungszahlen im E-Handwerk®
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Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass auch im E-Handwerk Ausbildungspldtze unbesetzt bleiben.
Das Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung (KOFA) beziffert die Anzahl an unbesetzten Ausbildungsplatzen
im Elektrohandwerk im Jahr 2022 auf 1.325 Plitze.” Eine genaue Anzahl der unbesetzten Ausbildungsplatze
im Elektrohandwerk in Berlin konnte zum derzeitigen Punkt nicht ermittelt werden.

Wie die oben zitierte Aussage aus dem Papier der KfW verdeutlicht, macht ein Rekrutierungsprogramm von
Auszubildenden oder vietnamesischen Elektronikern jedoch nur dann Sinn, wenn der Arbeitsmarkt im
jeweiligen Land, in diesem Fall Berlin, eine hohe Nachfrage induziert. Ansonsten wirden entweder
Vietnamesen nach Berlin rekrutiert ohne entsprechende dauerhafte Anstellung finden zu kénnen oder aber
es entsteht eine Konkurrenz zwischen vietnamesischen Arbeitnehmern und Deutschen sowie Menschen aus
anderen Landern. Beide Szenarien sollen vermieden werden.

Das Berlin den Zuzug an Fachkraften im Elektrohandwerk bendétigt, konnte bereits bestatigt werden. Wie
hoch die Kapazitdten flr einen Zuzug an Auszubildenden flr das Elektrohandwerk in Berlin sind, ist noch
festzustellen. Um eine grobe Aussage Uber die Auslastung der Elektrobetriebe mit Auszubildenden in Berlin

5> Vgl. Rimpler: Wirtschaftlicher Stellenwert des Handwerks 2023, in: Zentralverband des Deutschen Handwerks [online], 2023,
https://www.zdh.de/daten-und-fakten/kennzahlen-des-handwerks/wirtschaftlicher-stellenwert-des-handwerks-2023/ [abgerufen: 10.01.2025] .
6 Zentralverband der Deutschen Elektro- und Informationstechnischen Handwerke ZVEH: Positive Entwicklung der Auszubildendenzahlen im E-
Handwerk 2023, in: Zentralverband der Deutschen Elektro- und Informationstechnischen Handwerke ZVEH [online], 2024,
https://www.zveh.de/news/detailansicht/positive-entwicklung-der-auszubildendenzahlen-im-e-handwerk-2023-1.html [abgerufen: 10.01.2025].
7Vgl. Malin, Kbppen: KOFA Kompakt — Fachkraftemangel und Ausbildung im Handwerk, in: KOFA Kompakt 05/2023, Berlin, 2023, S. 7.
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zu treffen, wurde im Rahmen des Projekts eine Umfrage unter Berliner und Brandenburger Elektrobetrieben
durchgefiihrt. Die im folgenden Abschnitt aufgefliihrten Ergebnisse der Umfrage zeichnen ein grobes Bild
Uber die Ausbildungssituation in den Betrieben in Berlin und Umgebung. Um jedoch empirisch valide
Aussagen Uber die Ausbildungssituation in der Branche zu treffen, ist eine breitere Befragung notwendig.

1.2 Umfrage — Methodik

1.2.1 Forschungsdesign

Um den Bedarf an Auszubildenden im Elektrohandwerk in Berlin und die Trends bei der Integration
internationaler Auszubildender zu verstehen, wurde ein systematisches und mehrstufiges Forschungsdesign
angewandt. Die Umfrage wurde so strukturiert, dass eine detaillierte Auswertung der branchenspezifischen
Anforderungen und der unterschiedlichen Merkmale der Teilnehmer moglich waren. Der Forschungsprozess
basiert auf einem Mixed-Methods-Ansatz, der in den Sozialwissenschaften weit verbreitet ist.®

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden die folgenden Kernfragen untersucht:

- Welche Faktoren bestimmen die Nachfrage nach Auszubildenden im Elektrohandwerk in Berlin und
Umgebung?

- Welche Strategien flihren zur effektivsten Integration internationaler Auszubildender?

- Was sind die Hauptprobleme bei der Integration internationaler Auszubildender im Elektrohandwerk in
Berlin und Umgebung?

1.2.2 Fragebogenentwicklung

Die Entwicklung des Fragebogens umfasste die folgenden Schritte:

a. Recherchereise: Vor der Entwicklung des Fragebogens wurde eine Recherchereise nach Vietnam
unternommen. Dabei wurden Institutionen wie die Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), das Goethe-Institut und Berufsschulen in Vietnam besucht. Ziel war es, die
bestehende Situation vor Ort zu beobachten und Einblicke in die Modelle der beruflichen Bildung in
Vietnam zu gewinnen. Diese Beobachtungen bildeten eine wichtige Grundlage fir die Entwicklung der
Fragen des Fragebogens. Feldforschung ist entscheidend, um die Kontextbezogenheit von
Datenerhebungsinstrumenten zu gewéhrleisten.®

b. Literaturrecherche: Desk Research war ein wesentlicher Bestandteil dieser Machbarkeitsanalyse. Die
Ergebnisse dahnlicher Studien wurden analysiert und Fragestellungen entwickelt, die auf die Dynamik des
Elektrohandwerks in der Region Berlin-Brandenburg zugeschnitten sind. Erfolgreiche internationale
Ausbildungsmodelle wurden berUcksichtigt, mit besonderem Schwerpunkt auf kultureller Anpassung
und Sprachkompetenz.°

c. Expertenmeinungen: Der Fragebogenentwurf wurde von vier Sozialwissenschaftlern des UfU
begutachtet. Durch die Vorschldage der Experten konnte die Reichweite und Branchenrelevanz des

8Vgl. Creswell, Clark: Designing and Conducting Mixed Method Research, SAGE Publications, California, 2017
9Vgl. Brymann: Social Reserach Methods (Fifth Edition), Oxford University Press, New York, 2016
OVgl. Hofstede: Dimensionalizing Cultures: The Hofstede Model in Context Dimensiona, in: Online Readings in Psychology and Culture 2(1), 2001
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Fragebogens erhdht werden. Diese Zusammenarbeit trug wesentlich zur Validitat und
Kontextualisierung des Instruments bei.'

d. Pretest-Phase: Der Entwurf des Fragebogens wurde mehrfach getestet. Dabei wurden sprachliche und
technische Fehler korrigiert und darauf geachtet, dass die Fragen fir die Teilnehmer leicht verstandlich
und ausfillbar sind. In der Pretest-Phase wurden zunachst drei Elektrobetriebe befragt und die Fragen
auf Basis der Rlickmeldungen angepasst. Nach den Pretests wurden offene Fragen erweitert und
Formulierungen vereinfacht. Solche Tests sind entscheidend, um die Validitdt der Fragen zu erhéhen
und die Riicklaufquote zu verbessern.*?

1.2.3 Stichprobenauswahl und Zielgruppe

Zur Bestimmung der Zielgruppe fir die Befragung wurden folgende Schritte durchgefihrt:

a. Datenquelle: Die Kontaktdaten der Elektrohandwerksbetriebe in Berlin und Umgebung wurden der
Fachbetriebssuche des Zentralverbands der Deutschen Elektro- und Informationstechnischen
Handwerke (ZVEH) entnommen. Siehe: https://www.elektrohandwerk.de/fachbetriebssuche.html Mit
Hilfe der Filterfunktion wurden Elektrobetriebe im Umkreis von 50 km ausgewahlt.

b. Stichprobe: Angeschrieben wurden ca. 200 Elektrohandwerksbetriebe in Berlin und Umgebung mit einer
Ricklaufguote von ca. 18 Prozent (36 Interviews und ausgefillte Fragebogen). Ziel der
Stichprobengrofse war es, die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe abzubilden. Die Riickmeldungen der
teilnehmenden Elektrobetriebe spiegeln weitgehend die Dynamik der Branche in der Region wider.
Diese Strukturierung der Stichprobe wurde gewahlt, um die statistische Reprédsentativitat zu erhéhen.*

1.2.4 Datenerhebung

Die Datenerhebung wurde Uber einen Zeitraum von drei Monaten mit verschiedenen Methoden
durchgefihrt:

a. Kommunikationskanale:

Telefoninterviews: Mitarbeiter*innen von UfU und BGZ fiihrten regelmaRig Telefoninterviews mit
Elektrobetrieben durch. Die Antworten wurden direkt im Fragebogen notiert und wahrend des
Interviews nochmals bestatigt, um Fehler zu vermeiden.

E-Mail-Kommunikation: Die Elektrobetriebe, die telefonisch nicht erreicht werden konnten, wurden per
E-Mail kontaktiert. In den E-Mails wurde die Bedeutung der Befragung besonders hervorgehoben, um
die Teilnahmebereitschaft zu erhdhen.*

Persénliche Gesprache: Die gedruckte Version des Fragebogens wurde auf einer Veranstaltung der HWK
Berlin eingesetzt und es wurden personliche Gesprache mit den Elektrobetrieben gefihrt.

1 Vgl. Okoli, Pawlowski: The Delphi method as a research tool: An example, design considerations, and applications, in: Information and
Management 42(1), 15-29, Amsterdam, 2004

2 vgl. Fink: How to conduct surveys: A step-by-step guide, SAGE Publications, California, 2024

13 Vgl. Cochan: Sampling Techniques (Third Edition), John Wiley & Sons, New Jersey, 1977

14 vgl. Dillman, Smyth, Christian: Internet, Phone, Mail and Mixed-Mode Surveys, John Wiley & Sons, New Jersey, 2014

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 14 von 150


https://www.elektrohandwerk.de/fachbetriebssuche.html

Autoren: Jonas Riffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tur Umweltfragen

UfUe. V.- BGZ
Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhdngiges Institut B G Z

b. Online-Plattform: Der Fragebogen wurde mit Hilfe von Google Form
(https://forms.gle/8LPGImiicspMEx4H7) online zur Verfiigung gestellt. Diese Methode wurde aufgrund
der schnellen Datenerfassung und der breiten Zuginglichkeit bevorzugt.®

1.2.5 Merkmale des Fragebogens

Bei der Entwicklung des Fragebogens wurden folgende Aspekte bertcksichtigt:

a. Offene und geschlossene Fragen: Die Teilnehmenden hatten die Méglichkeit, sowohl spezifische als auch
detaillierte Antworten zu geben. Da insbesondere auch nach persénlichen Erfolgen und
Herausforderungen in der Integration nichtmuttersprachlich deutscher Auszubildenden gefragt wurde,
war es notwendig, den Teilnehmenden Betrieben die Moglichkeit ausfihrlicher Antworten zu
gewahrleisten.

b. Thematische Schwerpunkte: Die Fragen umfassten Themen wie Struktur der Elektrobetriebe,
Ausbildungssituation, Erfahrungen mit internationalen Auszubildenden, Unterstitzungsbedarf und
Integrationsbarrieren.

c. Ausfllldauer: Die Bearbeitungszeit des Fragebogens wurde auf 10-15 Minuten begrenzt.

1.2.6 Datenauswertung

Die Ergebnisse der Umfrage wurden sowohl qualitativ als auch quantitativ analysiert:

a. Deskriptive Statistik: Haufigkeitsverteilungen, Mittelwerte und Standardabweichungen der Daten
wurden berechnet.

b. Thematische Analyse: Die Antworten auf die offenen Fragen wurden thematischen Kategorien
zugeordnet. Um die Interpretation der Textdaten zu erleichtern, wurden anhand der Wortfrequenzen
Wortwolken erstellt.

1.2.7 Einschrankungen

Die Untersuchung unterliegt folgenden Einschrdnkungen:

a. Umfang: Die Befragung beschrankt sich auf Betriebe des Elektrohandwerks in Berlin und Umgebung. Die
Ergebnisse sind daher auf diese Region beschrankt.

b. Rulcklaufquote: Trotz der Nutzung verschiedener Kommunikationskanale lag die Ricklaufquote nur bei
18 Prozent, was die Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse einschranken konnte. Dieser Effekt wurde
jedoch durch die reprasentative Verteilung der teilnehmenden Elektrobetriebe abgeschwacht. Darlber
hinaus wurden die Untersuchungen unter den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
Verdanderungen auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2024 durchgefihrt, die die Ausbildungsbereitschaft und -
strategien der Elektrobetriebe beeinflusst haben kénnten.

15 Vgl. Evans, Mathur: The value of online surveys, in: Internet Research 15 (2), Emerald Group Publishing Limited, Leeds, 2005
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1.3 Umfrage — Ergebnisse

Im folgenden Abschnitt fihren wir ausgewahlte Ergebnisse der Umfrage, welche wir fir die anschlielende
Diskussion relevant halten, auf. Die gesamten Ergebnisse sind im Anhang dieses Berichts zu finden.

1.3.1 Grunddaten

1. 50,00 Prozent der befragten Betriebe haben weniger als 10 Beschaftigte, und 46,20 Prozent der Betriebe
beschaftigen 10 bis 49 Mitarbeitende.

2. Etwas mehr als die Halfte der befragten Betriebe beschéftigen derzeit Auszubildende (53,80 %). 46,20
Prozent der befragten Betriebe beschaftigten zum Befragungszeitpunkt keine Auszubildenden.

3. Unter den befragten Betrieben, welche Auszubildende beschéftigen, bildete ein Grolteil der Betriebe 1 —
4 Auszubildende aus.

1.3.2 Geeignete Auszubildenden fehlen

Danach gefragt, ob die Betriebe zurzeit oder in jingster Vergangenheit Probleme beim Finden geeigneter
Auszubildender hatten, gaben 73 Prozent der befragten Betriebe an, dass dies der Fall sei.

Abbildung 3: Herausforderungen bei der Rekrutierung geeigneter Auszubildender im Berliner Elektrohandwerk

Haben Sie zurzeit, bzw. hatten Sie in der jlingeren Vergangenheit
Probleme geeignete Auszubildende zu finden?

mJa
= Nein

= keine Angabe

Antwort eines Betriebes: ,Es hat ein Jahr gedauert, Auszubildende einzustellen, weil es keine Bewerbungen
gab. Einige haben nach dem Vorstellungsgesprich abgesagt, manche sind zum Vorstellungsgespréich gar
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nicht erschienen. Es gibt zu viele Ausbildungsplétze. Gréfsere Firmen sind fiir viele aufgrund der Bedingungen
attraktiver. “®

Wie aus dem Zitat und den gesammelten Ergebnissen dieser Frage hervorgeht, bestatigt sich das Bild aus
Abschnitt 1.1. Auch in Berlin finden Ausbildungsbetriebe nicht immer geeignete Auszubildende. Der Fokus
ist hierbei auf das Wort geeignet zu legen. Denn unsere Befragung macht deutlich, dass es nicht nur an der
reinen Quantitat an verfigbaren Auszubildenden fehlt, sondern oftmals auch an den Qualifikationen.
Zahlreiche Betriebe gaben an, dass bei Bewerber*innen ein akuter Mangel an technischen und schulischen
Grundkenntnissen vorherrsche, insbesondere in Fachern wie Mathematik und Physik. Hinzu wére die
Lernbereitschaft junger Lehrlinge nicht mehr so hoch:

- ,[Habe] keine geeigneten Bewerber gefunden. Schlechte Noten in Mathe und Physik (Note 4-5), fehlende
Lernbereitschaft.”

- ,Es gibt nicht gentigend junge Menschen, die sich bewerben. Die Qualifikation der potentiellen
Auszubildenden entspricht nicht unseren Erwartungen.”

- ,Was Kollegen von mir teilweise fiir Erfahrungen mit Lehrligen machen, das ist gar nicht schén. Das ist
eine andere Generation.”

-, Bilde nicht mehr aus, habe keine Lust mehr. Die liegen eh nur rum und wollen viel Kohle haben.”

Auch handwerkliche und technische Fahigkeiten, wiirden vielen jungen Menschen fehlen:

,Gerade im Beruf Gebdudetechnik kénnen viele zwar programmieren, aber nicht mehr handwerkliche
Féhigkeiten anbieten.”

, Technisches Wissen fehlt, Abstraktionsvermégen fehlt.”

,Versténdnis fiir Technik ist nicht vorhanden.”

Die Betriebe bemdngeln aulRerdem, dass Menschen mit falschen Vorstellungen vom Handwerk zu Ihnen
kommen. Insbesondere der anstrengende Teil der Arbeit, werde oft unterschatzt:

- "Was am Markt (an Bewerbern) herumschwirrt, geht in die falsche Richtung, Rahmenbedingungen
mtissen passen. Als ich gelernt habe, hat man noch den Beruf mit Leidenschaft ergriffen, heutzutage ist da
keine Bereitschaft mehr sich reinzuknien. Handwerk war schon lange unsexy. Es gibt kaum einen Beruf, wo
junge Menschen sich noch so richtig reinknien wollen, Handwerk ist mit Schmutz und Arbeit verbunden.
Man muss schwere Sachen heben.”

-, Viele haben sich im Vorhinein nicht genug damit vertraut gemacht, was der Job bedeutet, was als
Handwerker alles zu tun ist, Motivation war ein grofses Thema. [...] Viele haben falsche Vorstellungen von
dem Handwerksberuf, manchmal muss man stupide Arbeit machen, man muss teilweise wegfahren.”

16 Die in unserer Umfrage gesammelten Antworten werden, sofern sie in diesem Text zitiert werden, inhaltlich teilweise gekiirzt und bearbeitet. Da
viele Antworten telefonisch gesammelt wurden, haben die Teilnehmenden Personen teilweise mehrere Fragen in einer Aussage beantwortet, bzw.
ausschweifend und lange geantwortet. Wir haben die fur den jeweils zu beleuchtenden Abschnitt relevanten Informationen aus den Antworten
herausgefiltert. Da der Fokus unserer Arbeit nicht darauf liegt, die sprachlichen Eigenheiten, Dialekte oder Sprachkompetenz der Antwortgebenden
zu ermitteln oder darzustellen, haben wir Antworten aulRerdem grammatikalisch korrigiert und beispielsweise Artikel hinzugefigt, um die
Leserlichkeit zu verbessern. Die Veranderungen sind jedoch nach den tblichen Zitationsregeln markiert. Die Aussagen selbst, haben wir nicht
verandert.
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- ,Generell gibt es wenig Leute, die Handwerk machen wollen, und wenn dann eher eine Notlésung, wenn
man nichts Anderes machen kann [...].“

-, Es gibt nicht gentigend junge Menschen, die sich bewerben. Der Aufwand der Ausbildung ist zu hoch und
rechnet sich fiir uns nicht. Wer will denn so eine Dreckarbeit machen? Die wollen alle etwas mit Computer
machen, wer steht gerne die ganze Zeit auf der Baustelle mit Dreck und Staub? Elektriker ist so ein
schlecht bezahlter Beruf, es ist beschémend. Von Deutschen kommen keine Bewerbungen, von Migranten
und Fliichtlinge, da kommt éfters etwas, von Deutschen kaum, da ist Totentanz.”

1.3.3 Erfahrung mit nicht muttersprachlich Deutsch sprechenden Auszubildenden

In Hinblick auf die mogliche Rekrutierung von Vietnamesen nach Berlin wurden die Betriebe zu ihren
Erfahrungen mit Menschen befragt, welche Deutsch nicht als Muttersprache sprechen. Sie wurden gefragt
welche Probleme hierbei auftreten, ob sie sich spezielle Unterstitzung wiinschen und welche Aspekte noch
zuU beachten sind.

Ein erheblicher Teil der Betriebe (61,50 %) hat bereits Erfahrungen mit nicht-muttersprachlichen
Auszubildenden gesammelt, wobei die Meinungen zu diesen Erfahrungen geteilt sind. 57,10 Prozent
bewerten ihre Erfahrungen als positiv oder eher positiv, wahrend 42,90 Prozent negative oder gemischte
Erfahrungen berichten. Hauptprobleme sind hierbei Sprachbarrieren, kulturelle Unterschiede und
mangelnde Integrationsbereitschaft. Gleichzeitig zeigen die Betriebe eine grundsétzlich offene Haltung
gegenlber internationalen Bewerbern. 66,70 Prozent sind bereit, auch zuklnftig nicht-muttersprachliche
Auszubildende einzustellen, stellen jedoch klare Anforderungen wie gute Deutschkenntnisse, gute
schulische Leistungen, Motivation und Anpassungsfahigkeit.

Abbildung 4: Bewertung der Erfahrungen mit nicht-muttersprachlich deutschen Auszubildenden im Berliner Elektrohandwerk

Wiirden Sie Ihre Erfahrung mit nicht muttersprachlich
deutschen Auszubildenden als positiv oder negativ bezeichnen?

= Negativ
= Eher Negativ
35,80% = Eher Positiv

m Positiv

21,40%
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1.3.3.1 Die deutsche Sprache als Hauptkriterium

Explizit nach Grinden fir die positiven oder negativen Erfahrungen gefragt, wurde klar, dass die
Sprachbarriere die groRte Schwierigkeit fir die Kommunikation im Betrieb ist. Viele Bewerber*innen,
insbesondere aus dem Ausland, haben unzureichende Sprachkenntnisse, was ihre Fahigkeit einschrankt, den
Berufsschulunterricht zu verstehen und umzusetzen. Dies wird als groRRes Hindernis fir die Integration und
den Ausbildungserfolg angesehen. Fast alle Betriebe sind sich einig, dass ein Sprachniveau von mindestens
B1 oder héher vorhanden sein muss, damit eine Ausbildung in ihrem Betrieb absolviert werden kann. Nur
6,7 Prozent der Befragten gaben an, dass auch Al ausreichend sei.

Abbildung 5: Anforderung an die Deutschkenntnisse von internationalen Auszubildenden

Wie gut mussen lhrer Erfahrung nach die Deutschkenntnisse
von Auszubildenden sein, damit sie ein Ausbildung in Ihrem
Betrieb absolvieren kénnen?

6,70%

= Al
= A2

B1
= B2
=C1
= C2

Im Telefoninterview getdtigte Aussagen der Betriebe hierzu waren:

- ,Hohe Sprachkenntnisse nétig. Sitzen viel am Telefon im Gespridch mit Kunden.”

- ,Die miissen richtig gut Deutsch sprechen. Die Kunden verlangen das auch. Die miissen auch immer
deutsch sprechen.”

-, [Die Auszubildenden] missen auch gut Deutsch schreiben kénnen. Man muss viele Berichte in einem
Berichtsheft schreiben in unserem Bereich. Das lesen auch Kunden.”

- ,Viele [sind] erst vor kurzem nach Deutschland gekommen. Das funktioniert nicht ohne Deutschkenntnisse.
[...] Die verlieren die Lust, weil sie nichts verstehen in der Berufsschule.”

-, Die Sprachfdhigkeiten miissten bereits im Vorfeld da sein, nicht erst in der Berufsschule, weil die da sonst
nichts verstehen.”

Auch bei anderen, im Fragebogen zu beantwortenden Fragen wurde immer wieder auf die deutsche
Sprache rekurriert. Wurden Betriebe gefragt, wo sie gerne in der Ausbildung unterstitzt werden mdchten,
wurden zusdtzliche Sprachkurse genannt. Wurden Betriebe nach Problemen im Umgang mit nicht-
muttersprachlich Deutsch sprechenden Auszubildenden gefragt, wurde die deutsche Sprache genannt. Fir
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zukinftige Rekrutierungsprogramme sollte der Erwerb der deutschen Sprache als essentieller Teil des
Programms mitgedacht werden.

1.3.3.2 Kulturelle Unterschiede

Kulturelle Unterschiede werden ebenfalls hdufig als Problem genannt, insbesondere in Bezug auf
Punktlichkeit, Anpassung an das Arbeitsumfeld und soziale Integration im Team und auch im Umgang mit
Frauen. Diese Unterschiede flhren teilweise zu Missverstandnissen oder Konflikten. Hier wiinschen sich die
Betriebe begleitende Forderprogramme um Auszubildende und Arbeitskrafte, die nicht in Deutschland
aufgewachsen sind, auch kulturell in den Betrieb zu integrieren:

- ,Die Menschen miissen an die deutschen Arbeitswege angepasst werden. Das Dinge richtiggemacht
werden.”

-, Gute Integration ins Team [ist wichtig]. Die Azubis miissen wissen, wie man bei uns arbeitet und was
erlaubt ist und was nicht.”

-, Die Auszubildenden mtissen die angeboten Férderprogramme auch wahrnehmen. [Das] fdllt in den
Freizeitbereich. [Es] wird Motivation der Auszubildenden benétigt. Es gab Probleme mit
Sozialarbeiterinnen, weil auch diese von den Auszubildenden nicht respektiert wurden, weil sie Frauen
sind. 90 Prozent der Lehrer sind inzwischen mdnnlich aus diesem Grund, aber allgemein gibt es fehlenden
Respekt gegeniiber Lehrern.”

1.3.3.3 Biirokratieabbau und Unterstiitzung

Ein weiterer zentraler Punkt sind behordliche Barrieren, wie Probleme bei der Arbeitserlaubnis, der
Anerkennung von Qualifikationen und den birokratischen Anforderungen. Diese administrativen Hirden
werden von den Betrieben als zeit- und ressourcenintensiv wahrgenommen. Explizit danach gefragt, wo sich
die Betriebe externe Unterstltzung fir die Einstellung von internationalen (nicht-muttersprachlichen)
Auszubildenden wiinschen, gab ein Uberwiegend grofRer Anteil der befragten Unternehmen an, dass sie sich
insbesondere im Bereich ,Unterstiitzung bei biirokratischen Angelegenheiten (Visa, Arbeitserlaubnis)”
Unterstltzung wiinschen. Zusatzlich Ubermittelten die Betriebe folgende Antworten:

-, Mit Visa will ich gar nichts zu tun haben, habe genug Sachen zu tun, kann mich nicht um die privaten
Angelegenheiten der Mitarbeiter kiimmern.
-, Die Leute brauchen deutlich mehr Hilfe bei Papieren und vereinfachte Verfahren.”

- ,Sprachlich und kulturell gibt es keine Probleme, behérdlich ja, weil zigtausend Antridge gestellt werden
mtssen, wenn er kein Schulabschluss nachweisen kann, dann stellen sich die deutschen Behérden quer.”
-, [Wir wiinschen uns] zusétzliche finanzielle Unterstiitzung, insbesondere finanzielle Unterstiitzung um den

Auszubildenden rechtliche Unterstiitzung in Visa-Angelegenheiten zu erméglichen.”

1.3.4 Interesse an viethamesischen Auszubildenden

Explizit nach ihrem Interesse an vietnamesischen Auszubildenden gefragt, gaben 40 Prozent der befragten
Betriebe an, dass sie sich vorstellen konnten, einen Vietnamesen auszubilden.
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Abbildung 6: Interesse der Betriebe an der Ausbildung vietnamesischer Auszubildender

Hatten Sie Interesse an einem vietnamesischen
Auszubildenden?

29,60%

m Ja
= Nein

= Unsicher

29,60%

Explizit nach moglichen Vorteilen gefragt zeigt sich, dass viele Betriebe die Integration vietnamesischer
Auszubildender als eine Moglichkeit sehen, den Fachkraftemangel zu bewaltigen. Der Zugang zu motivierten
Fachkraften wird ebenfalls hdufig als Vorteil genannt, was darauf hinweist, dass viele Betriebe in
vietnamesischen Auszubildenden potenziell engagierte und zuverlassige Mitarbeitende sehen.

Einige Betriebe betonen, dass die Herkunft keine Rolle spielt, solange die Auszubildenden qualifiziert und
motiviert sind. Dies zeigt eine grundsatzlich offene Haltung gegeniber internationaler Vielfalt. Gleichzeitig
wird auch der Beitrag zur kulturellen Vielfalt im Betrieb als Vorteil wahrgenommen, was auf ein Interesse an
der Férderung einer diversen und inklusiven Arbeitskultur hinweist.

Die Antworten machen jedoch auch deutlich, dass die Betriebe nicht nur auf viethamesische Auszubildende
fokussiert sind, sondern dhnliche Programme und Unterstitzung auch flr andere Herkunftslander
wlnschen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, internationale Ausbildungsprogramme auf eine breitere
Basis zu stellen, um die Bedirfnisse der Betriebe umfassender zu adressieren.

1.4 Umfrage - Zusammenfassung

Diese Ergebnisse verdeutlichen die Notwendigkeit gezielter UnterstiitzungsmalRnahmen, wie Sprachkurse,
interkulturelle Schulungen und eine Vereinfachung der behordlichen Prozesse. Jedoch gaben 66 Prozent der
befragten Betriebe an, auch in Zukunft Auszubildende einzustellen, welche Deutsch nicht als Muttersprache
gelernt haben. Bedingungen fiir die Einstellung sind Folgende:
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Abbildung 7: Kriterien fir die Einstellung nicht-deutschsprachiger Auszubildender im Berliner Elektrohandwerk

Ja, ich wiirde (auch) in Zukunft Auszubildende einstellen, deren
Muttersprache nicht Deutsch ist.

Anpassen an die kulturellen Gepflogenheiten im

Anpassung an die Gepflogenheiten im Betrieb - 10,00%

Gute Sprachkenntnisse _ 25,00%

Tatsachlich gaben viele Betriebe an, dass die Nationalitat oder die Herkunft der Auszubildenden fir sie
irrelevant ist. Vielmehr, muss die ,,Chemie” stimmen:

-, Herkunft ist Jacke wie Hose - Fliichtlinge arbeiten besser.”

- Ich brauche einfach mehr Auszubildende, ganz gleich wo sie herkommen.”

- ,Was ist mit Syrern? Warum gibt es da kein Abkommen?“ (Beziiglich der Notwendigkeit, dringend Stellen
zZu besetzen).

-, Ich brauche einfach mehr Auszubildende, ganz gleich wo sie herkommen, unter der Voraussetzung, dass
sie gut Deutsch kénnen.”

- ,Generell, ist es flir uns als Betrieb so, dass wir Azubis fiir unseren Betrieb ausbilden, deswegen spielt die
Nationalitdt und Kultur fiir uns keine Rolle, wenn die lernen wollen, warum sollten wir uns dem in dem
Weg stellen?”

- ,Man fragt sich, wo die deutsche Bevélkerung ist. Das Erwachen muss mal langsam kommen, wir sollten
in die Jugend investieren. Wenn die rumlungern und von Hartz IV leben, muss der Staat eh unterstiitzen.
Ein guter Verdienst ist auch wichtig. Die Hauptsache ist, dass derjenige seine Arbeit gut macht und man
sich verstdndigen kann. Die Auszubildenden sollten ihre Arbeit lieben und Kunden dienlich sein, die miissen
nicht ihre Kultur ablegen, Hauptsache sie tragen Arbeitskleidung, dann ist das egal.”

Diese Aussagen verdeutlichen ebenfalls erneut, wie dringen einige Betriebe nach Auszubildenden suchen.

Die Ergebnisse verdeutlichen die zentralen Herausforderungen und Potenziale der Ausbildung im Berliner
Elektrohandwerk:
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1. Sprachforderung starken: Sprachbarrieren sind ein zentrales Hindernis, das durch gezielte Kurse und
Fachsprachprogramme adressiert werden sollte.

2. Burokratische Prozesse vereinfachen: Unterstiitzung bei administrativen Anforderungen kénnte die
Einstellung und Integration internationaler Auszubildender erleichtern.

3. Kulturelle Sensibilisierung férdern: Interkulturelle Schulungen fir Betriebe und Auszubildende kénnen
Missverstandnisse reduzieren und die Integration verbessern.

4. Finanzielle Unterstltzung bereitstellen: Férderprogramme kénnen die Kostenbelastung fir Betriebe
verringern und Anreize fir die Ausbildung schaffen.

5. Informationskampagnen und Austauschprogramme: Durch den Austausch bewahrter Praktiken konnen
Unsicherheiten abgebaut und die Bereitschaft zur Ausbildung internationaler Fachkrafte erhéht werden.

An dieser Stelle sei erneut anzumerken, dass es eine wesentlich breitere Befragung benétigt, um die oben
genannten Antworten branchenweit zu bestatigen. Unsere Umfrage stellt unter anderem aufgrund der
geringen Ricklauferquote (200 Betriebe kontaktiert, vollstandige Antworten 36) keine reprasentative
Umfrage dar. Eine intensive Erforschung der Ausbildungssituation in Berlin ist jedoch nicht Teil des Projekts,
weswegen wir von einer breiteren Umfrage abgesehen haben. Die genannten Antworten der
teilgenommenen Betriebe geben jedoch Aufschluss lGber die potentiellen Herausforderungen bei der
Integration von vietnamesischen Auszubildenden in das Berliner Elektrohandwerk. Weiterhin deuten die
Antworten der Betriebe darauf hin, dass in Berlin nicht nur ein Mangel an Fachkraften, sondern auch an
Auszubildenden im Elektrohandwerk herrscht. Insbesondere beziiglich der ausreichenden Qualifizierung der
Bewerber*innen wurde deutlich, dass die Betriebe Schwierigkeiten haben, geeignete Auszubildende fur
ihren Betrieb zu finden. Dieses Ergebnis sollte genauer untersucht werden.

2 Arbeitsmigration aus Vietham — Griinde, Akteure und Gefahren

Als Wunschherkunftsland fur die neuen Auszubildenden und Fachkrafte wurde Vietnam identifiziert. Die
Wahl fur das Land Vietnam hat mehrere Grinde. Zum einen gibt es historisch bedingt bereits eine grolde
Gruppe an Vietnamesen in Berlin. Sowohl! die Bundesrepublik Deutschland (BRD) als auch die Deutsche
Demokratische Republik (DDR) verzeichneten vietnamesische Zuwanderung die grob in ,,Boatpeople”
(Flichtende aus Sidvietnam) und Vertragsarbeiter (Arbeitskrafte fir die DDR) unterteilt werden kann. Aus
der Migrations- und Flichtlingsforschung wissen wir, dass der wichtigste Grund fir die Wahl eines
Migrationslandes die Anwesenheit von Landsleuten in dem Zielmigrationsland ist.!” Gemessen nach
Staatsangehorigkeit bildet die vietnamesische Community mit 28.045 Vietnames*innen die zehntgroéfite
Community unter den Auslander*innen in Berlin (Stand Dezember 2023)*®. Damit ist Berlin fiir nach
Deutschland migrierende Vietnames*innen eine attraktive Zieldestination.

7Vgl. Beber et al.: Is intent to migrate irregularly responsive to recent german asylum policy adjustments?, RWI — Leibniz-Institut fir
Wirtschaftsforschung, Essen, 2024, S.12.

18 Vgl. Statistische Bundesamt: Anzahl der Auslander in Berlin nach Staatsangehorigkeit im Jahr 2023, in: statista [online], 2024,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1094889/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-berlin-nach-staatsangehoerigkeit/ [abgerufen:
10.01.2025].
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Der andere Grund fir die Wahl Vietnams als Herkunftsland der neuen Fachkrafte und Auszubildenden liegt
im Land selbst. Vietnam férdert den Export von Arbeitskraften politisch sehr stark. Es gibt bereits zahlreiche
Arbeitskrafteabkommen zwischen Deutschland und Vietnam welche von deutschen Bundesministerien
geférdert und durchgefiihrt werden. Zu nennen sind hier:

- Modellvorhaben zur Gewinnung von Arbeitskraften aus Vietnam zur Ausbildung in der Krankenpflege in
Deutschland: Wurde im Auftrag des Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)* von 2013 bis
2019 durch die GIZ durchgefihrt und rekrutierte mehr als 350 junge Vietnames*innen.

- Programm , Triple Win“, durchgefiihrt von der GIZ und der Zentralen Auslands- und Fachvermittiung
(ZAV) der Bundesagentur fir Arbeit (BA). Seit 2019 werden Auszubildende flr die Pflegeausbildung aus
Vietnam rekrutiert. Geplant sind mehr aus 350 Auszubildende.?°

Dazu engagieren sich bereits zahlreiche Bundeslander, insbesondere ostdeutsche Bundeslander, in
Zusammenarbeit mit den ansassigen Handwerksammern, um Auszubildende aus Vietnam flr das eigene
Bundesland rekrutieren zu kénnen. Zu nennen sind hier:

- Die HWK Magdeburg sucht mit dem Projekt Viethoga vietnamesische Auszubildende fir zahlreiche
Ausbildungsberufe in Sachsen-Anhalt.?

- Vietnamprojekt der IHK Stidthiringen in Kooperation mit der HWK Stidthiringen: 162 vietnamesische
Jugendliche wurden in sechs Staffeln in die duale Ausbildung in Stdthiringen integriert.?2

- Die HWK Leipzig bildet mit ihrem Projekt ,, Modernisierung der Berufsbildung” in Vietnam
Berufsschullehrer*innen fort. Dies hilft bei der Anerkennung der Berufsschulabschllsse der

Absolvent*innen fiir den deutschen Arbeitsmarkt.??

Diese Arbeitskrafteabkommen und Rekrutierungsprojekte zwischen Deutschland und Vietnam werden
regelmalig von der Bundesregierung flankiert. Im Januar 2024 besuchten Bundesprasident Frank Walter
Steinmeier und Bundesminister fir Arbeit und Soziales Hubertus Heil Vietnam, um dort fir Fachkrafte zu
werben. Unter anderem wurde auch das spater erwdhnte Goethe-Institut besucht, aber auch Agenturen,
die sich auf das Vermitteln von Arbeitskraften aus Vietnam spezialisiert haben. Unterschrieben wurde eine
gemeinsame Absichtserkldrung zur Arbeitsmigration.?*

Die Wirkung der vietnamesischen Arbeitsmigration und einige der Rekrutierungsprogramme nach Berlin
wurde bereits mehrfach untersucht und evaluiert, zuletzt erschien sogar eine wissenschaftliche Studie zu

19 Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hieR in der Zeit von 2013 — 2021 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
(BMWi).

20Vgl|. Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit: Auszubildende aus Vietnam gewinnen (Triple-Win-Pflegekréafte), in: giz [online], o.
D., https://www.giz.de/de/weltweit/80962.html [abgerufen: 10.01.2025].

21Vgl. Handwerkskammer Magdeburg: Projekt VIETHOGA — Fachkraftegewinnung von vietnamesischen Auszubildenden, in: Handwerkskammer
Magdeburg [online], 2025., https://www.hwk-magdeburg.de/artikel/projekt-viethoga-fachkraeftegewinnung-von-vietnamesischen-auszubildenden-
16,0,7164.html#5 [abgerufen: 10.01.2025].

22Vgl. Industrie- und Handelskammer Sudthiringen: Vietnamprojekt, in: IHK Stidthiiringen [online], 0. D.,
https://www.suhl.ihk.de/unternehmen/standortpolitik/fachkraefte/vietnamprojekt [abgerufen: 10.01.2025].

2 Vgl. Fritzsche: Erfolgsmodell ,Duale Ausbildung” wird nach Vietnam exportiert, in: Handwerkskammer Leipzig [online], 2019, https://www.hwk-
leipzig.de/artikel/erfolgsmodell-duale-ausbildung-wird-nach-vietnam-exportiert-3,1027,8684.html [abgerufen: 10.01.2025].

2 Vgl. Tagesschau: Steinmeier und Heil in Vietnam — Prasidiales Werben um Fachkrafte, in: Tagesschau [online], 2024,
https://www.tagesschau.de/ausland/asien/steinmeier-vietnam-100.html [abgerufen: 10.01.2025].
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der Thematik. Die Studie ,Die neue Zuwanderung aus Vietnam — Perspektiven aus Berlin Lichtenberg” (2024)
von Hoang et al. geschrieben an der Freien Universitdt Berlin (FU Berlin) untersucht die Situation der
Studierenden und Auszubildenden aus Vietnam in Berlin und zeigt Erfolge aber auch zahlreiche
Herausforderungen und Probleme auf. Im Folgenden werden die Hauptgriinde fir die Arbeitsmigration aus
Vietnam, verschiedene Stakeholder und Effekte dieser Migration beschrieben.

2.1 Riickiiberweisungen — Der Grund fiir den Arbeitskrafteexport

Es ist wichtig zu verstehen, warum Vietnam so viele Arbeitskrafteabkommen schliet und die eigene
Regierung es befordert, dass die Bevolkerung Anstellung im Ausland sucht. Es ist zudem wichtig zu
verstehen, aus welcher sozialen Schicht diese Arbeitskrdfte kommen. Denn die neuen Zuwanderer bringen
zahlreiche Erwartungen mit und haben trotz ihrer Auswanderung nach Deutschland weiterhin bestehende
Verpflichtungen in Vietnam.

Um diese Grinde der Arbeitsmigration aus Vietnam zu verstehen, missen die vietnamesische Wirtschaft
und insbesondere die unterschiedlichen Bevolkerungsschichten betrachtet werden. Trotz der Tatsache, dass
Vietnam ein sozialistisch gepragtes Land ist, gibt es enorme Unterschiede in der Bevolkerung. Zum einen
zwischen arm und reich, der Gini-Koeffizient liegt im Jahr 2022 bei 36,1 Prozent?>. Zum andere zwischen
Stadt und Land, ein Grofsteil der Menschen lebt nach wie vor im landlichen Raum. Dementsprechend ist die
Wirtschaft in Vietnam gestaltet.

Hauptwirtschaftssektoren in Vietnam sind die Agrarwirtschaft und die produzierende Industrie. Vietham
gehort zu den Weltweit groRten Reis- und Kaffeeproduzenten und beherbergt eine groRe Textil- und
Zementindustrie. Hinzu kommen etwa 5400 Handwerkerdorfer in Vietnam?®, welche auf die Produktion
einer bestimmten Ware spezialisiert sind. Auch wenn die Arbeitslosenquote in Vietnam inzwischen nur noch
bei knapp Uber 2 Prozent und damit unter dem deutschen Niveau von 6 Prozent liegt, sind die
Beschaftigungsverhaltnisse teilweise sehr prekar und vor allem informell. Ein GroRteil der Bevolkerung,
insbesondere ethnische Minderheiten, lebt nach wie vor in landlich gepragten Rdumen. Diese Regionen sind
groRtenteils von Agrar- und einfacher Industrie gepragt. Der Lebensstandard auf dem Land ist wesentlich
niedriger als in den Ballungszentren Ha Noi oder Ho-Chi-Minh-Stadt (Thanh phd H& Chi Minh). In den
wirtschaftlich schwéchsten Gebieten liegt der monatliche Mindestlohn bei gerade einmal 145 US-Dollar.?’
Nur 44 Prozent der erwerbstatigen Vietnames*innen arbeiten auf einer vertraglich geregelten Lohnbasis
inklusive einer Sozialversicherung.?® Dies fiihrt dazu, dass insbesondere drmere Menschen in
Familienbetrieben noch im hohen Alter aushelfen, da die Rente nicht fiir das eigene Uberleben reicht. Dem
gegenlber stehen GroRstadte wie Ho-Chi-Minh-Stadt und Ha N&i, welche dem westlich gepragten
Lebensstil nacheifern und teilweise hochmoderne Stadtteile beinhalten.

25 Vgl. World Bank Group: Gini Index — Viet Nam, in: World Bank Group Data [online], 2025,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=VN [abgerufen: 10.01.2025].

26 Vgl. Anh: Hanoi: Kristallisation der vietnamesischen Handwerksdérfer, in: Vietnam im Zeitalter des Aufstiegs [online], 2019,
https://vovworld.vn/de-DE/vietnam-auf-dem-lande/hanoi-kristallisation-der-vietnamesischen-handwerksdorfer-768482.vov [abgerufen: 10.01.2025]
27Vgl. Germany Trade & Invest: Lohne und Gehalter, in: GTAI Wirtschaftsumfeld Vietnam [online], 2024,
https://www.gtai.de/de/trade/vietnam/wirtschaftsumfeld/loehne-und-gehaelter-1801026 [10.01.2025].

28 Vgl. Fischer et al.: Marktstudie Vietnam - fir den Export beruflicher Aus- und Weiterbildung, Bundesinstitut fur Berufsbildung, Bonn, 2021, S. 16.
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Abbildung 8: Sa Pa, Vietnam - Bekannter Ort fiir den Reisanbau
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Abbildung 9: Sa Pa, Vietnam - Reisfelder
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Abbildung 10: Abfallablagerungen vor einem Handwerkerdorf in Bic Ninh
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Abbildung 12: Altstadt von Ha Noi

Diese massiven Unterschiede zwischen Stadt und Land treffen auf eine extrem junge Bevolkerung, welche
nach Aufstiegschancen sucht. 60 Prozent der Bevdlkerung sind nach 1975 geboren?® und der
Altersdurchschnitt in Vietnam liegt bei 31,1 Jahren®. Damit werden die Léhne durch viele junge Menschen,

29 Vgl. GIZEF Zentrum fir Innovation und Unternehmertum: Rekrutierung & Integration von Ausbildungsinteressierten und Fachkraften aus Vietnam,
Freiberg, 2017, S. 3.

30vgl. Central Intelligence Agency: The World Factbook: Explore all countries — Vietnam, in: The World Factbook [online], 2025,
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/vietnam/factsheets/#people-and-society [abgerufen: 10.01.2025].
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die gerade in die Arbeitswelt einsteigen gedrickt. Aktuell verzeichnet Vietnam eine Jungendarbeitslosigkeit,
die nach offiziellen Angaben bei 5,49 Prozent liegt.>!

Insbesondere flr digjenigen Vietnames*innen, welche keine Zugangsvorrausetzungen fir ein Leben in den
Ballungszentren inklusive akademischen Abschluss erfillen, gibt es oft nur die Alternative in der lokal
ansassigen Industrie Ful’ zu fassen oder im Ausland Arbeit zu suchen. Inzwischen ist es tief in der
vietnamesischen Kultur verankert, dass junge Menschen im Ausland der Erwerbsarbeit nachgehen, um ihre
Familien, insbesondere die Eltern, in der Heimat zu unterstitzen. Um diese Tradition hat sich in Vietnam
eine gesamte Industrie gebildet.

Unterstutzt wird diese Arbeitsmigration von der Regierung selbst. Das Land Vietnam betreibt einen starken
Export von Fachkraften in andere Ldnder, um von Rickiberweisungen zu profitieren. Vietnam gehort zu der
Gruppe von 10 Landern, welche die héchsten Rickiberweisungen eigener Landsleute aus dem Ausland
generiert und in der ostasiatischen Region gehort es damit zu den Top drei Landern mit den héchsten
auslandischen Rickiberweisungen. Im Jahr 2023 liegt der Anteil der Rickiberweisungen am
vietnamesischen BIP bei 3,26 Prozent.3?

2.2 Vermittlungsagenturen in Vietham

Damit junge Vietnames*innen im Ausland Anstellung finden, missen zahlreiche, vor allem birokratische,
Hirden Gberwunden werden. Aus diesem Grund gibt es, durch Regierungsprogramme flankiert (bspw. das
von Premierminister Nguyen Tan Dung eingefiihrte Programm ,Arbeitsexport” 71)*, eine groRe Industrie an
Vermittlungsagenturen in Vietnam, welche jungen Menschen die Moglichkeit einer Stellenvermittlung im
Ausland bieten. Die Branche boomt und bietet neben einigen seridsen Angeboten auch zahlreichen
Trittbrettfahrern die Moglichkeit, mit unlauteren Methoden die eigenen Landsleute in die Schuldenfalle zu
locken. Mit Lockangeboten nehmen die Familien der zu entsenden jungen Menschen teilweise immense
Kredite in Hohe von bis zu 20.000 Euro auf (fir vietnamesische Verhéltnisse ein enormes Vermégen), um die
Vermittlungsgebiihren zu bezahlen. Versprochen werden von den Agenturen eine feste Arbeits- oder
Ausbildungsstelle, vorbereitende Sprach- und Integrationskurse sowie die Ubernahme aller behérdlichen
Angelegenheiten, wie beispielsweise die Beschaffung von Arbeitserlaubnis, Visa und Vermittlung einer
Unterkunft im Zielland. Dabei werden die Bilder des Lebens in Wohlstand im Ausland teilweise so sehr
Uberzeichnet, dass im Zielland ankommende Vietnamesen einen Kulturschock erleben, wenn sie die
tatsachlichen Lebensbedingungen eines (Fach-)Arbeiters aus dem Ausland in Deutschland kennenlernen.

Flr ein mogliches Rekrutierungsprogramm der Stadt Berlin mit dem Land Vietnam ist es essentiell, diese
Branche der Vermittlungsagenturen zu verstehen. Sie stellen die groRte Konkurrenz zu einem
Rekrutierungsprogramm dar. Méchte Berlin mit seinem Programm eine Alternative bieten, muss es mit

31vgl. Nguyen: Unemployment rate for individuals aged 15 to 24 years in Vietnam from 2011 to 2024, in: statista [online], 2024,
https://www.statista.com/statistics/708348/vietnam-youth-unemployment-rate/ [abgerufen: 10.01.2025].

32Vgl. World Bank: Vietnam: Anteil der Rickuberweisungen (inflow) am Bruttoinlandsprodukt von 2013 bis 2023, in: statista [online], 2024,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1336219/umfrage/anteil-der-rueckueberweisungen-inflow-am-bruttoinlandsprodukt-vietnams,
[abgerufen: 10.01.2025].

3 Vgl. Hoang et al.: Die neue Zuwanderung aus Vietnam — Perspektiven aus Berlin Lichtenberg, SFB 1171 , Affective Societies. Dynamiken des
Zusammenlebens in bewegten Welten”, Freie Universitat Berlin, 2024, S. 13.
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diesen Agenturen konkurrieren kdnnen oder mit seriésen Agenturen zusammenarbeiten. Deswegen wurde
im Zuge des Projekts eine Agentur in Ha NOi, Vietnam besucht, welche ausschlielSlich Menschen nach
Deutschland vermittelt. Der Geschéftsfihrer der Agentur wurde zu seinem Geschaftsmodell befragt.

2.2.1 Geschiftsmodell einer Vermittlungsagentur

Die besuchte Agentur vermittelt Menschen nach Deutschland, hauptsachlich in die Bereiche
Lebensmittelindustrie, Hotellerie- und Gastronomie, Elektronik (Bandarbeiter), Garten- Landschaftsbau und
Géartnerei, Gebaudereinigung und Lastkraftwagenfahrer. Dabei kimmert sich die Agentur um die
Arbeitsvertrage mit den meist groRen Firmen in Deutschland. Laut Aussagen des Geschaftsfihrers bestellen
die Firmen in Deutschland eine bestimmte Anzahl an Mitarbeitenden bei der Agentur. Diese sendet ein
Gesuch in die eigene Datenbank, in welcher tausende Vietnames*innen, welche Anstellung im Ausland
suchen, eingetragen sind. Die potentiellen Kandidat*innen bewerben sich auf die angebotenen Stellen. Die
Agentur trifft eine Vorauswahl, sortiert ungeeignete Kandidat*innen aus und vermittelt im Anschluss
digitale Bewerbungsgesprache mit der deutschen Firma, bei welcher ein*e Dolmetscher*in von der Agentur
bereitgestellt wird. Nach positivem Bescheid des deutschen Unternehmens, wird der Arbeitsvertrag
unterzeichnet und der eigentliche Prozess der Vorbereitung und Anerkennung beginnt. Der Arbeitsvertrag
enthalt ein festgesetztes Datum, zu welchem die viethamesischen Arbeitnehmer*innen vorbereitet sein
missen. Dazu zahlt der Besitz aller notwendigen Einreisedokumente und auch die Bescheinigung Uber das
erforderliche Deutschlevel.

Wurde ein Arbeitsvertrag unterzeichnet beginnt die Hauptarbeit der Agentur. Diese kiimmert sich vor Allem
um die Anerkennung des Berufsabschlusses, damit der/die Kandidat*in die erforderliche Arbeitserlaubnis
bekommt und karrieretechnisch gesehen moglichst hoch einsteigen kann. In der Zwischenzeit bietet die
Agentur fir den vietnamesischen Arbeitnehmer*innen Intensivdeutschkurse an, kauft ein Flugticket und
vermittelt auch eine Ansprechperson in Deutschland. Kurz vor Beginn des Arbeitsverhéltnisses reisen die
vietnamesischen Arbeitnehmer*innen nach Deutschland.

2.2.2 Anerkennungsprozess

Die Agentur kimmert sich vollstandig um den Anerkennungsprozess des Berufsabschlusses. Dabei wird auch
versucht, vergangene Arbeitserfahrung in den Anerkennungsprozess miteinflieRen zu lassen, damit der/die
vietnamesische Arbeitnehmer*in moglichst hoch einsteigen kann. Grundsatzlich gibt es zwei Arten der
Anerkennungen:

- Volle Anerkennung:
» Eine ausldndische Berufsqualifikation ist mit dem deutschen Referenzberuf rechtlich gleichwertig.
- Teilweise Anerkennung:
» Eine ausldndische Berufsqualifikation ist mit dem deutschen Referenzberuf nur teilweise gleichwertig.
Der Grund dafir ist: Es gibt wesentliche Unterschiede zwischen der auslandischen Berufsqualifikation
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und der deutschen Berufsqualifikation. Bei Teilweise Anerkennung gibt es die Mdglichkeit der
Anpassungsqualifizierung oder der AusgleichsmaRnahme.*

Wichtig ist zu beachten, dass jeder Anerkennungsprozess einzeln ablauft und es bisher keine Méglichkeit
der Gruppenanerkennung gibt. Da dieser Anerkennungsprozess fur Vietnames*innen ohne externe
Unterstltzung eine blrokratisch fast uniberwindbare Hirde darstellt, sind viele auf die Agenturen
angewiesen, welche diesen Anerkennungsprozess zu ihrem Geschaftsmodell machen.

2.2.3 Gebiihren fiir die Vermittlung

Die vietnamesischen Auszubildenden bezahlen folgende Geblhren fir die erfolgreiche Vermittlung:

- 2000 Euro fur die Anerkennung
- 2000 Euro flir den Deutschkurs bis Level A2
- 1000 Euro zusatzliche Gebuhren fur alle moglichen Services

Mit dieser Kostenstruktur bewegt sich die von uns besuchte Agentur am unteren Ende der
Vermittlungsagenturen. Zahlreiche Berichte (siehe Zeit: 20.000 Euro fur eine Lehrstelle®) und auch die
Studie der FU Berlin berichten von Geblhren von bis zu 20.000 Euro fiir den Service der Agenturen. Bezahlt
werden die Gebihren bei der (berwiegenden Masse lber Kredite, welche die Familien aufnehmen.

2.3 Das vietnamesische Department of Overseas Labour (DOLAB)

Das vietnamesische Department of Overseas Labour (DOLAB) ist eine Abteilung, welche dem
vietnamesischen Ministerium flr Arbeit, Invalide und Soziales (MOLISA) angehort. Mit dem MOLISA werden
die grolRen Fachkrafteabkommen, wie das oben genannte Projekt , Triple Win“ geschlossen. Das DOLAB setzt
diese Abkommen um, sucht neue strategische Partner*innen fir den Fachkrafteexport und Gberwacht auch
die Bedingungen, zu welchen die Vietnames*innen im Ausland arbeiten missen. Es ist aulRerdem fir die
Ruckiberweisungen der im Ausland arbeitenden Vietnames*innen zustandig und sammelt diese nach
eigenen Angaben ein.3®

Ebenfalls fir diese Analyse wurde das DOLAB in Vietnam besucht und zu seiner Funktion und Einschatzung
zu moglichen Rekrutierungsprogrammen befragt. Das DOLAB legte groRen Wert darauf, dass die
vietnamesischen Ausbildungen in Deutschland besser anerkannt werden und dass die Vietnames*innen zu
fairen Bedingungen arbeiten. Es GUberwacht die geschlossenen Arbeitsvertrdge und interveniert nach
eigenen Angaben, sollten Vietnames*innen im Ausland ausgebeutet werden.

34Vgl. Bundesinstitut fur Berufshildung: Anerkennung in Deutschland — Wie bekomme ich die Anerkennung, in: Anerkennung in Deutschland [online],
o. D, https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/anerkennung-bekommen.php [abgerufen: 10.01.2025].

35Vgl. Neuhaus: 20.000 Euro fiir eine Lehrstelle, in: Zeit Online, 2024, https://www.zeit.de/2024/41/auszubildende-vietnam-agentur-vermittlung-
ausbildungsplatz-migration [abgerufen: 10.01.2025].

36 Vgl. Ministry of Labour — Invalids and social affairs: Department of Overseas Labour — Functions and Task, in: Ministry of Labour — Invalids and
social affairs [online], 2024, https://www.molisa.gov.vn/organizational/2230 [abgerufen: 10.01.2025].
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Das DOLAB rat dazu, direkte Rekrutierungsabkommen mit den Berufsschulen abzuschlieRen. Eine
Flankierung des Projektes durch das DOLAB sei zwar moglich, wirde aber administrativen Aufwand
bedeuten, da es daflr die Unterstiitzung aus drei vietnamesischen Ministerien benotige. Ein
Ausbildungsabkommen kénnte heutzutage auch ohne das Ministerium fiir Arbeit, Invalide und Soziales
abgeschlossen werden. Bei der tatsdchlichen Auswanderung in Form von Ausreiseerlaubnis und
Arbeitsvertragen muss das DOLAB aber mit einbezogen werden.

Im DOLAB angesiedelt ist eine Unterabteilung, welche gesondert die Entsendung von vietnamesischen
Auszubildenden verantwortet. Eine Zusammenkunft mit dieser Abteilung wurde zwar angestrebt, ist aber
bis zum Abschluss der Forschungsarbeit nicht zustande gekommen.

2.4 Das Volkskomitee

Je nachdem auf welcher Ebene administrativen Eben in Vietnam ein Rekrutierungsabkommen
abgeschlossen werden soll, muss die Rolle der verschiedenen Volkskomitees beachtet werden.
Volkskomitees gibt es auf verschiedenen Ebenen in Vietnam. Sowohl Provinzen, Landkreise als auch
Gemeinden haben ihre eigenen Volkskomitees. Ein Volkskomitee ist die entscheidende Verwaltungsebene
vor Ort. Es ist der ausfihrende Arm der Kommunistischen Partei und setzt auf lokaler Ebene Gesetze und
Vorschriften um. Auch wenn Vietnam anstrebt, den Hochschulen und Berufsschulen mehr Autonomie zu
gewahren, hat auch das jeweilige Volkskomitee Einfluss auf die Bildungseinrichtungen, den Lehrplan und die
Finanzierung der Institution. Insofern kann insbesondere eine Zusammenarbeit mit einer lokalen
Berufsschule nur mit, eventuell ohne, aber nicht gegen das lokale Volkskomitee realisiert werden. Es ist
demnach abzuwagen, in welcher Provinz und auf welcher Ebene ein Rekrutierungsprojekt angesiedelt wird
und welche Beziehungen die Stakeholder vor Ort zu dem entsprechenden Volkskomitee haben.

2.5 Unlautere Methoden, Druck der Familie und Ausbeutung im Zielland

Um die Arbeitsmigration aus Vietnam in der Ganze zu verstehen, muss auf die aktuellen Problematiken
dieser Migration eingegangen werden. Insbesondere die Kolleg*innen an der FU Berlin haben die Gefahren
und Auswirkungen der Arbeitsmigration nach Berlin genau untersucht. Zudem gibt es zahlreiche Berichte in
Zeitungen, die ein teils sehr dusteres Bild Uber den Export von Arbeitskraften aus Vietnam zeichnen. Diese
Herausforderungen haben einen direkten Einfluss auf die Art und Weise, wie die Rekrutierungsprogramme
im spéateren Teil dieser Analyse entworfen wurden. Méchte Berlin ein erfolgreiches und faires
Rekrutierungsprogramm umsetzen, sind diese Herausforderungen dabei stets zu bedenken.

Untersucht man die Bedingungen, zu welchen die Vietnames*innen in Deutschland teilweise leben und
arbeiten, stoit man sehr schnell auf extrem prekare Arbeitsbedingungen und Ausbeutung. Zahlreiche
Zeitungsartikel berichten von der Ausbeutung vietnamesischer Menschen in Deutschland, zuletzt der
Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) am 16. Oktober 2024 mit der Uberschrift: ,, Ausgebeutet: Azubi musste 66
Stunden pro Woche arbeiten”. Der Bericht erzahlt die Geschichte eines Vietnamesen, welcher Uber eine
Vermittlungsagentur nach Deutschland kam und dort in einem Restaurant im Schnitt 66 Stunden pro Woche
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bei einer Ausbildungsvergiitung von 419 Euro im Monat arbeitete.®” Auch die Zeit berichtet im September
2024 von Vietnames*innen, die bis zu 20.000 Euro an Agenturen bezahlen und dann in prekaren
Ausbildungsverhéltnissen in Deutschland landen, die Ausbildung abbrechen und die Illegalitit abtauchen.®
Solche Félle sind keine Einzelfdlle. Die wissenschaftliche Untersuchung der Forscher*innen an der FU Berlin
aus dem Jahr 2024 zeigt auf, dass die Migrationsindustrie aus Vietnam teilweise Formen des modernen
Menschenhandels annimmt. Dabei sind die Wege der neuen Zuwanderung und des Erlangens der
Aufenthaltserlaubnis vielfaltig. Werdende Mutter werden von Scheinfirmen angestellt und versuchen durch
Anerkennung der Vaterschaft Gber einen deutschen Staatsbirger ein Bleiberecht zu erlangen.
Auszubildende werden in teils unmoblierten Zimmern zu mehreren Personen pro Zimmer am Stadtrand
untergebracht. Mdnner ohne Aufenthaltsrecht sind Untermieter in der vietnamesischen Community und
verrichten vor allem in der Landwirtschaft und Schwerindustrie ihre Arbeit zu sittenwidrigen Léhnen. Es
handelt sich bei den durch die Dienstleister vermittelten migrierenden Vietnames*innen sowohl um Fille
mit offizieller Einreiseerlaubnis durch Anstellung, Ausbildung oder sonstige Vertrage, als auch um eine als
hoch anzunehmende Dunkelziffer an Vietnames*innen, welche ohne offizielle Papiere in Deutschland sind.
Alle Falle haben jedoch gemeinsam, dass die in Deutschland ankommenden Vietnames*innen immense
Migrationsschulden bei ihren Vermittlungsagenturen/Dienstleistern haben und versuchen, diese in
Deutschland abzubezahlen und Geld an die Familie zu schicken.

Der enorme Migrationsdruck fir armere Vietnames*innen fuhrt dazu, dass diese Opfer der
Migrationsindustrie werden und teilweise betrlgerischen Vermittlungsagenturen anheimfallen. Diese Art
der Vermittlung schadet nicht nur den entsandten Vietnames*innen, sondern auch den deutschen
Arbeitgebern. Ein Berliner Elektrobetrieb schilderte in der von uns durchgefiihrten Umfrage, dass ihm ein
Vietnamese als Elektrohandwerker vermittelt wurde. Nach Anstellung stellte sich jedoch heraus, dass die
angegebenen Zertifikate entweder wertlos oder gefilscht waren. Die vermittelte Fachkraft stellte sich als
ungeeignet heraus. Der MDR berichtet von Ausbildungsvertragen, in welchen die von der Agentur
angestellten Kontaktpersonen in Deutschland als Ausbilder in den Vertragen eingetragen sind und nicht die
tatsachlichen Ausbilder.

Uber kurz oder lang muss ein Umgang mit diesen Vermittlungsagenturen gefunden werden, unabhiangig
davon, ob es zu einem Rekrutierungsprogramm kommt. Zahlreiche deutsche Betriebe wenden sich an diese
Agenturen, um ihren Mangel an Fachkraften zu befriedigen. Mdchte man erfolgreiche Integration erreichen,
missen diese Vermittlungsagenturen starker Gberprift werden. Aus einem Gesprach mit einem Vertreter
des 1Q Netzwerkes der Stadt Leipzig, welches im Zuge der Recherchen durchgefiihrt wurde, geht hervor,
dass es ahnliche Probleme mit den Agenturen auch in Leipzig gibt. Die Stadt Leipzig und ihre Institutionen
dirfen den Betrieben aufgrund von Vorschriften bezlglich eines Markteingriffes keine Empfehlung geben,
welche Personaldienstleister vertrauenswiirdig und qualitativ hochwertig sind. Aus diesem Grund regte die
Stadt Leipzig beim Zentrum fiir Fachkrdéftesicherung und Gute Arbeit Sachsen die Einfihrung einer
Zertifizierung der Personalvermittler an. Wiirde eine solche Zertifizierung eingefiihrt und mit guten Standards
versehen, kénnten lokale Unternehmen herausfinden, welche Dienstleister gute Arbeit machen. Gleichzeitig

37Vgl. Voigtlander: Ausgebeutet: Azubi musste 66 Stunden pro Woche arbeiten, in: mdr, 2024,
https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/wirtschaft/vietnam-auszubildende-deutsche-unternehmen-110.html [abgerufen: 10.01.2025].
38 Vgl. Neuhaus, 2024.
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konnten diese Personaldienstleister in Vietnam selbst mit ihrer Zertifizierung werben. Fir die Stadt Berlin
wird ein solcher Zertifizierungsprozess ebenfalls empfohlen.

Vor dem Hintergrund der in den Zeitungen und der Forschung der FU Berlin hervorgebrachten Missstéande
ist es besonders interessant, dass uns das DOLAB vor Ort bestétigte, dass es die zentrale Anlaufstelle fur die
Anerkennung von Abschlissen sei und auch ein faires Arbeitsverhaltnis zwischen den im Ausland
arbeitenden Vietnames*innen und den ausléandischen Arbeitgebern sichere. Es muss daraus geschlossen
werden, dass der Boom an Vermittlungsagenturen das DOLAB entweder Uberlastet oder die tatsachliche
Sicherung von fairen Arbeitsbedingungen keine Prioritat im DOLAB haben. An diese Stelle muss aber
ebenfalls betont werden, auch die Kolleg*innen der FU Berlin weisen ausdricklich darauf hin, dass auch
Deutschland in den Abkommen mit dem MOLISA zugesichert hat, Ausbeutung zu verhindern und fir faire
Arbeitsbedingungen der Vietnames*innen in Deutschland zu sorgen. Die Studie der FU Berlin zeigt, dass
Deutschland dieser Aufgabe bisher nur mallig nachkommt.

Bei der Entwicklung eines moglichen Rekrutierungsprogramms fir das Land Berlin sollten die bisher
existierenden Missstande unbedingt mitgedacht werden. Zum einen, kénnte ein durch Berlin beauftragtes
Rekrutierungsprogramm eine seridse Alternative zu den unlauteren Methoden der Vermittlungsagenturen
bieten. Dies kime sowohl den Auszubildenden, als auch den Betrieben zu Gute. Zum anderen muss die oben
skizzierte 6konomische Situation der Rekruten in einem Rekrutierungsprogram bedacht werden. Je mehr
Leistungen, insbesondere finanzieller Art, in dem jeweiligen Rekrutierungsprogramm von den
Auszubildenden selbst abverlangt wird, desto grofer die Konkurrenz der Vermittlungsagenturen zum
Rekrutierungsprogramm. Ein birokratisches oder finanziell aufwendiges Rekrutierungsprogramm wird
gegenlber den Versprechungen, welche die Vermittlungsagenturen in Vietnam machen, nicht standhalten
kénnen.

2.6 Die Gefahr eines Brain-Drains

Bei der Rekrutierung von Menschen aus dem Ausland fiir den heimischen Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt ist
es unabdinglich, die Gefahr eines sogenannten Brain-Drains, also die Abwanderung hochqualifizierter
Fachkrafte und Akademiker aus einem Land in ein anderes, abzuschatzen. Dem Land Berlin obliegt die
Aufgabe, bei der Rekrutierung von auslandischen Erwerbstatigen darauf zu achten, dass es mit dieser
Rekrutierung dem Entsendeland nicht nachhaltig schadet. Insbesondere in kritischen Branchen wie Medizin,
Bildung oder IT kann ein Abzug von Fachkréften fir das Herkunftsland nachhaltig negative Folgen haben.

Deutschland ist durch seine Mitgliedschaft in zahlreichen internationalen Abkommen und Gemeinschaften
dazu verpflichtet, die Auswirkungen von Migration fir das Herkunftsland zu mitigieren. So ist Deutschland
beispielsweise Teil der United Nations und auch den 17 globalen Nachhaltigkeitszielen verpflichtet. Ziel 10
Weniger Ungleichheit beinhaltet unter dem Punkt 10.7: Eine geordnete, sichere, reguldre und
verantwortungsvolle Migration und Mobilitdt von Menschen erleichtern, unter anderem durch die
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Anwendung einer planvollen und gut gesteuerten Migrationspolitik.>® Die Verhinderung eines Brain-Drains
fallt unter verantwortungsvolle Migration.

Deutschland ist aulerdem Mitunterzeichner des UN Migrationspakts flr eine sichere, geordnete und
reguldre Migration. Dieser 23 Ziele umfassende Pakt benennt unter anderem folgende Ziele:

- Ziel 2: Minimierung nachteiliger Triebkrafte und struktureller Faktoren, die Menschen dazu bewegen, ihre
Herkunftslander zu verlassen.

- Ziel 6: Forderung einer fairen und ethisch vertretbaren Rekrutierung von Arbeitskraften und
Gewabhrleistung der Bedingungen fiir eine menschenwiirdige Arbeit.*°

Weitere Richtlinien, wie die OECD Richtlinien, bestehen ebenfalls zu dem Thema Brain-Drain, werden hier
aber nicht weiter aufgefihrt.

Um die Gefahr eines Brain-Drains flr Vietnam durch ein Rekrutierungsabkommen im Elektrohandwerk
festzustellen, benotigt es einer gesonderten Untersuchung der genauen vietnamesischen Verhéltnisse und
insbesondere der vietnamesischen Zielsetzungen in den nachsten Jahren. Die Untersuchung ist nicht Teil
dieser Machbarkeitsanalyse.

Dennoch kénnen in Bezug auf ein Rekrutierungsabkommen mehrere Aussagen bezlglich eines Brain-Drains
getroffen werden:

1. Das Rekrutierungsabkommen zielt auf eine langfristige Integration der Vietnamesen in Berlin, ergo geht
Vietnam potentielle Arbeitskraft verloren.

2. Je spéter die Vietnamesen nach Deutschland auswandern (vor, wéhrend oder nach der Ausbildung zum
Elektroniker), desto hoher ist der Verlust an Humankapital und desto héher sind die Ausbildungskosten
fir Vietnam.

3. Absolvieren die moglichen Rekruten ihre gesamte Ausbildung in Vietnam und wandern dann ber ein
Anerkennungsverfahren nach Deutschland aus, gehen Vietnam wichtige Fachkrafte verloren.

4. Je weniger Investitionen das Land Berlin im Gegenzug fir die Rekrutierung von Vietnamesen in das
vietnamesische Berufsbildungssystem investiert, desto ungleicher und dementsprechend unfairer wird
ein solches Rekrutierungsabkommen.

5. Im Teil 4 (Fokusraum der Rekrutierung) wurde urspringlich die Region Nam Dinh als Provinz
ausgewahlt, welche Teil des Rekrutierungsabkommens werden kénnte. Die Provinz verzeichnet in den
letzten Jahren jedoch ein negatives Bevolkerungswachstum, durch héhere Werte der Emigration aus
der Provinz heraus, als Migration in die Provinz hinein. Dieser Trend muss mit der geplanten
wirtschaftlichen Entwicklung der Provinz abgeglichen werden um sicherzustellen, dass ein zusatzlicher
Abzug von insbesondere jungen Menschen der Provinz nicht nachhaltig schadet.

3% Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: Agenda 2030 | 17 Ziele fir nachhaltige Entwicklung, SDG 10: Weniger
Ungleichheiten — Unterschiede, 2023, https://www.bmz.de/resource/blob/85378/01b-sdg-10-unterziele.pdf [abgerufen: 10.01.2025].

40 Vereinte Nationen Generalversammlung: Zwischenstaatliche Konferenz zur Annahme des Globalen Paktes fir eine sichere, geordnete und regulére
Migration, Entwurf des Ergebnisdokuments der Konferenz, 2018, S. 12.
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Abbildung 13: Nettomigrationsrate in den Provinzen des Red River Delta®

In-migration rate, out-migration rate and net-migration rate by province by Cities, provincies, Migration

rate and Year

Net - emigration rate

2019 2020 2021 2022 Prel. 2023

Red River Delta 1.5 3.0 3.6 2.4 3.1
Ha Noi 6.3 3.7 5.9 1.9 3.9
Ha Tay

Vinh Phuc -2.3 -0.6 0.2 -0.4 -1.0
Bac Ninh 17.1 35.8 41.7 36.4 36.5
Quang Ninh -1.4 -2.8 -3.1 -4.1 -0.4
Hai Duong -2.3 -0.5 -2.0 -2.9 -0.1
Hai Phong 0.0 1.1 3.9 1.4 1.5
Hung Yen -0.5 4.1 -0.1 2.3 1.5
Thai Binh -5.4 -4.4 -5.5 -2.3 -4.1
Ha Nam -3.4 1.6 -1.5 -1.4 -1.3
Nam Dinh -7.6 -4.1 -8.3 -2.5 -3.9
Ninh Binh -3.9 -0.5 -2.3 2.1 -0.7

Im Gegenzug konnte jedoch argumentiert werden, dass es aufgrund der Arbeitsmarktsituation in Vietnam
aktuell keine Gefahr eines Brain-Drains gibt. Wie oben aufgefihrt ist die Jugendarbeitslosigkeit in Vietnam
nach wie vor hoch. Auch wenn Vietnam inzwischen zu den wirtschaftlich starksten Landern Stdostasiens
gehort, kdnnte argumentiert werden, dass die Branche des traditionellen Elektrohandwerks derzeit keine
entwicklungsrelevante Branche fur Vietnam ist. Vielmehr ist es so, dass in Vietnam ein Strukturwandel
stattfindet und das traditionelle Handwerk, insbesondere vertreten durch sogenannten Handwerkerdorfer,
von grolRer Industrie abgeldst wird. Den Bedarf an Arbeitskraften fir diese Transformation muss allerdings
evaluiert werden.

Es wird empfohlen, vor Abschluss eines Rekrutierungsabkommens, die Gefahr eines Brain-Drains
wissenschaftlich einschatzen zu lassen.

3 Die viethamesische Berufsausbildung

Urspringlich wurde im Rahmen des GriinHand-Projekts das Ziel formuliert, ein Rekrutierungsprogramm fir
Auszubildende in Zusammenarbeit mit einer vietnamesischen Berufsschule zu entwickeln. Die Rekrutierung
sollte nicht nur dem Land Berlin neue Auszubildende generieren, sondern im Gegenzug auch einen positiven
Einfluss auf das Berufsschulsystem in Vietnam haben. Aus diesem Grund wurden im Rahmen des Projekts
zwei Berufsschulen und ein College in Vietnam besucht, um einen ersten Eindruck Uber die
Berufsausbildung in Vietnam zu bekommen und nach Moglichkeit bereits eine Berufsschule zu

41 General Statistics Office Vietnam, in: Population and Employment, Population, In-migration rate, out-migration rate and net-migration rate by
province, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-web/?pxid=E0221-23&theme=Population%20and%20Employment [abgerufen: 20.01.2025].

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 37 von 150


https://www.gso.gov.vn/en/px-web/?pxid=E0221-23&theme=Population%20and%20Employment

UfUe. V. BGZ

Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhdngiges Institut B G Z
Autoren: Jonas Riffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tur Umweltfragen

identifizieren, welche Partner in einem moglichen Rekrutierungsprogramm werden kénnte. Da die
Voraussetzungen der Berufsausbildung in Deutschland allerdings hoch sind und die beiden
Ausbildungssysteme sich nicht ohne weiteres miteinander vergleichen lassen, wurden verschiedene
Rekrutierungsprogramme entworfen, welche die vietnamesischen Berufsschulen in unterschiedlich
komplexer Art und Weise in die Programme integrieren oder eine Einbindung sogar umgehen. Die
verschiedenen Rekrutierungsprogramme, werden im Hauptteil dieser Analyse vorgestellt.

3.1 Ausbildung in acht Leveln

,Uber 80 Prozent aller vietnamesischen Erwerbstétigen hat keine formale Berufsausbildung durchlaufen. “*?

Das gesamte Bildungssystem in Vietnam befindet sich seit der wirtschaftlichen Offnung des Landes im
Wandel und wird kontinuierlich reformiert. Vietnam ist inzwischen in Stidostasien ein wichtiges Fertigungs-
und Produktionsland fur viele internationale Konzerne geworden und reformiert dementsprechend sein
Bildungssystem kontinuierlich. Auch die Berufshildung soll weiterentwickelt werden. Dazu schreibt das
deutsche Bundesinstitut fir Berufsbildung, dass es bereits im Jahr 2000 vom Bundesministerium fir Bildung
und Forschung beauftragt wurde, das MOLISA in Vietnam bei der Planung der Strategie zur Entwicklung der
Berufsbildung in Vietnam fur die Jahre 2001 bis 2010 zu unterstitzen.*® Dabei setzt Vietnam darauf,
erfolgreiche Bestandteile der Berufsbildung aus Industrieldndern in das eigene Berufsbildungssystem zu
Ubernehmen, ohne gleich das gesamte System zu kopieren. Auch am deutschen Ausbildungssystem gibt es
in Vietnam grofRes Interessen. Insbesondere die duale Ausbildung ist international hoch anerkannt, auch in
Vietnam. Die Voraussetzungen, fr ein Rekrutierungsprogramm mit der Stadt Berlin sind denkbar gut,
insbesondere wenn die Entwicklung vietnamesischer Berufsschulen miteinbezogen wird. Diese
Weiterentwicklung ist auch Ziel des MOLISA und wird politisch innerhalb Vietnams unterstitzt.

Grundsatzlich ldsst sich sagen, dass viele Vietnames*innen, welche einen Schulabschluss von einer
Oberschule besitzen, ein Studium an einer Universitdt der Berufsausbildung vorziehen. Obwohl die
Berufschancen in Vietnam inzwischen fir gut ausgebildete Facharbeitende besser sind, als fir
Akademiker*innen — bei Akademiker*innen liegt die Arbeitslosigkeit bei 2,85 Prozent, bei ausgebildeten
Fachkraften bei 1,14 Prozent* — werden akademische Abschlisse in der stark konfuzianisch gepragten
vietnamesischen Gesellschaft sehr hoch angesehen. Aus diesem Grund versuchen immer mehr
Vietnames*innen auch im Ausland zu studieren, da insbesondere Abschlisse aus Deutschland und unseren
europaischen Nachbarlandern in der Heimat zu hohem Ansehen flhren. Jedoch gibt es nach wie vor eine
breite Schicht an Vietnames*innen, welchen insbesondere aufgrund ihres Wohnortes und der hohen
Zugangsvoraussetzung ein Studium noch verwehrt bleibt. Um in Vietnam studieren zu kénnen muss die
Oberschule erfolgreich abgeschlossen werden. Der Zugang zur Oberschule, welche nach Abschluss der
Allgemeinen Mittelschule (Sek 1) erfolgt ist stark begrenzt. Es missen Prifungen erfolgreich absolviert
werden, um an der Oberschule zugelassen zu werden. Durch das starke Stadt-Land-Gefélle gibt es viele sehr

42 GIZEF, 2017, S. 7.

43 Vgl. Georg et al.: Reform der beruflichen Bildung in Vietnam, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 05/2006, Bundesinstitut fur
Berufsbildung, Bonn, 2006, S. 44.

44 Vgl. General Statistics Office Vietnam, in: Population and Employment, Employment, Unemployment rate of labour force at working age by
qualification by Qualification and Year, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-web/?pxid=E0262&theme=Population%20and%20Employment
[abgerufen: 20.01.2025].
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junge Vietnames*innen, welche frih in einem Handwerkerdorf oder Betrieb der Eltern aushelfen missen.
Fir diese Menschen kommt bisher nur der Weg der beruflichen Bildung in Frage. Die Berufsausbildung in
Vietnam ist deswegen so unterteilt, dass Einstiege in das Berufsleben bereits nach sehr kurzer
Ausbildungszeit moglich sind. Bereits nach Abschluss der Grundschule im Alter von zwolf Jahren kann mit
der Berufsausbildung begonnen werden. Je langer die Ausbildungszeit, desto héher die
Zugangsvoraussetzungen und desto héher der Abschluss.

Abbildung 14: Arbeitslosenrate im Jahr 2023 in Vietnam basierend auf Schulabschliissen*

Unemployment rate of labour force at working age by qualification by Qualification and Year

%

Prel. 2023

B Mon-qualification WM Vocational training Il Intermediate College WM University and over

In Vietnam gib es einen nationalen Qualifikationsrahmen welcher 2016 eingefiihrt wurde und aus insgesamt
acht Qualifikationsleveln besteht:

Berufsbildung:

1. Grundstufe der Berufslehre — Certificate |
Grundstufe der Berufslehre — Certificate Il
Grundstufe der Berufslehre — Certificate Ill
Mittelstufe der Berufslehre

Oberstufe der Berufslehre

vk W

Akademische Bildung:
6. Bachelorabschluss
7. Masterabschluss
8. Doktorat/Ph.D.%

45 Ebd.
46 Vgl. Fischer et al., 2021, S. 33.
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Abbildung 15: Das vietnamesische Schul- und Ausbildungssystem*’

Schuljahr
Alter

25

24

Universitat
Bachelor/Master

22 23

[Giao Duc Dai Hoc)

21

Post-Sekundar-
und Tertiarstufs
20

Wahimbglichkeit
19

18

12

17

Allgemeine
Berufslehre, Oberschule
Trung Cap Nghe] [Trung Hoc Pho
1-4 Jahre Thong]

9 (10 | 11

Allgemeine Mittelschule
[Trung Hoc Co So]

Grundstufe der Berufslehre 3 Monate - 1 Jahr
8

Berufszentrum [Vocational Training Center)
[Zertifikat |-11l, So Cap Nghe I-1il])

13 14 15 18

12

11

Grundschule N
[Tieu Hoc)

Schulpflicht
10

Primarstufe
3
9

Kindergarten e

Kinderkrippe o
[Kinder ab neun Monaten bis drei Jahre) 3

Vorschulbereich

47 Fischer et al., 2021, S. 30.
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Die Grundstufe der Berufslehre (Level 1 - 3) kann bereits nach Abschluss der Grundschule absolviert
werden. Je nach Zertifikat dauert die Ausbildung drei bis zwdlf Monate. Diese Grundstufe wird an
sogenannten Vocational Training Centern (VTC) gelehrt. Die Zertifikate konnen als Weiterbildungszertifikate
eingeordnet werden und sind nicht mit einem deutschen Berufsschulabschluss vergleichbar. An den VTC
erlangen auch bereits berufstatige Vietnames*innen Weiterbildungszertifikate.

Flr den Zugang zur Mittelstufe (Level 4) muss der Abschluss einer Mittel- oder Oberschule nachgewiesen
werden. Es handelt sich bei diesem Ausbildungsgrad um die Ausbildung in einer Vollzeitberufsschule. Die
Ausbildung dauert je nach Abschluss und vorgewiesener Qualifikation zwischen einem und vier Jahre. Dieses
Level ist als Sekundarstufe zwei einzuordnen. Die Auszubildenden sind zwischen 16 und 18 Jahre alt, wenn
sie die Mittelstufe der Berufslehre besuchen.

Die Oberstufe der Berufshildung (Level 5), darf in Vietnam nur von sogenannten Berufsschulcolleges
ausgebildet werden. Zugangsvoraussetzungen sind ein Abschluss an einer Oberschule oder der erfolgreiche
Abschluss der Mittelstufe der Berufsausbildung. Abschlisse von Berufscolleges sind schwer in das deutsche
System einzuordnen. Sie zdhlen bereits zum Tertidrbereich des Bildungssystems und kénnten mit den
deutschen Fachhochschulen verglichen werden. Die berufsbildenden Institute in Vietnam sind allerdings
nicht klar nach diesen Qualifikationsstufen zu trennen. Es gibt Institute, welche die gesamte Bandbreite der
Berufshildung abbilden und Institute, welche lediglich eine bestimmte Stufe ausbilden oder sogar zusatzlich
universitare Bildung anbieten.

In Vietnam unterscheiden sich die Berufsschulen insbesondere beziglich ihrer Ausstattung teilweise sehr
stark voneinander. Es gibt Berufsschulen, die nur das Noétigste an Ausstattung haben und tberall,
insbesondere im Ausland nach Kooperationen suchen, um ihre finanzielle Situation zu verbessern. Andere
wiederum haben ein hohes Prestige, sind ans Militar oder den politischen Apparat angebunden und haben
aus diesem Grund eine bessere Finanzierung. Was Auszubildende in Vietnam fir ihre Berufsausbildung
bezahlen unterscheidet sich je nach Ausbildungslevel und Berufsschule. Generell |dsst sich sagen, dass fir
die Grundstufe und Mittelstufe von den Auszubildenden kein Geld verlangt wird. Fiir die Oberstufe wird
meistens ein finanzieller Beitrag verlangt. Es ist aber anzumerken, dass eine Vielzahl von unterschiedlichen
Berufsschulen und Colleges gibt, die sich von Provinz zu Provinz und in ihrer Funktionsweise stark
unterscheiden. Beispielsweise betreibt auch das Militdr, angebunden an das Verteidigungsministerium
mehrere Berufsschulen, welche auch bis zur Oberstufe ausbilden. Auszubildende, welchen ihren
Militardienst abgeleistet haben, dirfen hier beispielsweise kostenfrei die Ausbildung absolvieren.

3.2 Fehlender Praxisanteil

Die Berufsausbildung in Vietnam ist sehr theorielastig. Im Gegensatz zur deutschen Berufsausbildung
betrdgt der praktische Anteil in der Ausbildung, welcher tatsachlich in Betrieben absolviert wird, lediglich ca.
20 Prozent. Die restlichen Anteile werden direkt in der Berufsschule gelehrt. Dabei kann dieser Unterricht
aber, je nach Ausstattung der Berufsschule, viele praktische Unterrichtsstunden beinhalten. Im Abschnitt
Berufsschule 2 stellen wir eine Berufsschule vor, welche Uber eine groRe Werkshalle, mehrere gut
ausgestattete Garagen und Uber zahlreiche Maschinen und Gerate verfligt. Die Ausbildung ist jedoch
trotzdem nicht mit dem dualen Ausbildungssystem zu vergleichen.
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Selbiges gilt fir die Ausbilder*innen. Ein GroRteil kommt von der Universitat oder einem Berufscollege. Dazu
muss ein Berufsbildungszertifikat vorgewiesen werden. Laut der vom Bundesinstitut fir Berufsbildung
erstellten Marktstudie Vietnam gibt es fur dieses Zertifikat jedoch keine klare Definition.*® Der Bericht
beschreibt auRerdem, dass zwar Praktika als Weiterbildungsmalnahmen fir Lehrpersonal erforderlich sind,
Dauer, Umfang und sonstige Vorgaben gibt es jedoch nicht. Im Nam Dinh College of Economics and
Technology, die erste Berufsschule, die wir besucht haben, wurde uns berichtet, dass die Ausbilder jahrlich
ein dreimonatiges Praktikum in einem Betrieb absolvieren. Dies erfolgt oft zum selben Zeitpunkt, an
welchem auch die Auszubildenden ihre Praktika absolvieren. Je nach Provinz sind die Standards der
Betriebe, in welchen die Praktika absolviert werden sehr unterschiedlich. Es kann also nicht davon
ausgegangen werden, dass das vietnamesischen Lehrpersonal an den Berufsschulen gleichmaliig verteilt
Uber grolRe berufliche Praxiserfahrung verfiigt. Sollte in einem Rekrutierungsprojekt fir das Land Berlin mit
einer Berufsschule zusammengearbeitet werden, empfiehlt es sich, die Praxiserfahrung des Lehrpersonals
zu untersuchen. Es gibt zudem Beispielprojekte aus Ostdeutschland, welche vietnamesische
Berufsschullehrer in deutschen Betrieben und Berufsschule fir einen gewissen Zeitraum weiterbilden. Ein
solches Programm kénnte je nach Modell ebenfalls mitbedacht werden.

Dennoch gibt es in Vietnam auch gut ausgestatte oder international geforderte Berufsschulen, welche vor
Ort mit groRen deutschen Unternehmen wie Bosch, Viessmann und Siemens zusammenarbeiten. Uber diese
Zusammenarbeit werden Praktika fir die Auszubildenden in den Betrieben moglich gemacht. Jedoch stellt
dies, so unsere Erfahrungen vor Ort, die Ausnahme dar. Auch muss insbesondere fiir das Berliner
Rekrutierungsvorhaben bemerkt werden, dass es sich hierbei um Unternehmen aus dem IHK-Bereich und
nicht um Handwerk handelt.

3.3 Bedarf, Potenziale und Perspektiven

In Vietnam wird die berufliche Ausbildung im Bereich Industrieelektrik derzeit vor allem technisch
ausgerichtet, wobei Aspekte der Nachhaltigkeit bislang kaum berUcksichtigt werden. Erganzend zu unseren
Erhebungen wurde von der Organisation Center for Education Promotion and Empowerment of Women
(CEPEW) im Auftrag von Griinhand Berlin ein ausfihrlicher Bericht (ber die vietnamesische Ausbildung im
Bereich Industrieelektrik erstellt. CEPEW analysiert die vietnamesischen Berufsbhildungsprogramme mit
Schwerpunkt Elektronik/Industrieelektrik und bewertet, wie ,griine Kompetenzen’ (Green Skills) in die
Ausbildung integriert werden kdnnen. Der Bericht zeigt, dass vietnamesische Berufsschulen zwar tber
technische Expertise verfligen, eine systematische Integration von Nachhaltigkeitsthemen jedoch bislang
fehlt. Internationale Kooperationen - etwa im Rahmen deutscher Modellprojekte - stellen daher eine
wichtige Moglichkeit dar, um Umweltstandards in vietnamesischen Curricula zu verankern. Diese
Erkenntnisse unterstreichen die Notwendigkeit, die Curriculumentwicklung im Rahmen des
Rekrutierungsprogramms eng zu begleiten und 6kologische Inhalte aktiv zu integrieren. Im Anhang zu dieser
Machbarkeitsstudie findet sich der vollstédndige Bericht von CEPEW mit detaillierten Analysen.

48 Vgl. Fischer et al., 2021, S. 39.

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 42 von 150



UfUe. V. BGZ

Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhdngiges Institut B GZ
Autoren: Jonas Riffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tur Umweltfragen

4 Geographischer Fokusraum der Forschung und moglichen Rekrutierung

Vietnam ist in 58 Provinzen und finf Stadte mit Zentralregierung unterteilt. Neben den 58 Provinzen kann
Vietnam grob in sechs Wirtschaftsraume aufgeteilt werden. Diese Wirtschaftsrdume unterscheiden sich
teilweise enorm in ihrer Entwicklung und Faktoren wie der verflgbaren Infrastruktur, wirtschaftliche
Sektoren, Bevélkerungsdichte und anderen Hauptmerkmalen, welche zur Klassifizierung von Regionen
angewandt werden. Die sechs Wirtschaftsrdume sind (hier sortiert nach GréRe des Bruttoinlandproduktes
pro Einwohner):

South East — 166.2 Mill. Dong

Red River Delta —131.0 Mill. Dong

North Central area and Central coastal area — 76.1 Mill. Dong
Mekong River Delta —72.1 Mill. Dong

Northern midlands and mountains areas 67.8 Mill. Dong
Central Highland — 67.6 Mill. Dong*

O UV AEWN e

Zur Einordnung: 1 Euro = 26.676,8 Dong (Stand: 17.12.2024).°

Aus dieser Auflistung wird ersichtlich, dass sich die beiden Hauptwirtschaftszentren in Vietnam im Norden
und im Siden befinden. Im Norden in der Region , Red River Delta” befindet sich die vietnamesische
Hauptstadt Ha Noi, im Stden in der Region ,South East” befindet sich die grofSte Stadt Vietnams Ho-Chi-
Minh-Stadt Diese beiden Stadte sind die einwohnerreichsten Stadte Vietnams, weisen moderne westliche
Infrastruktur in ihren Zentren auf und sind Sitz zahlreicher internationaler Unternehmen. Die an diese Stadte
angrenzenden Provinzen profitieren von diesen Stadten wahrend andere Regionen des Landes,
insbesondere das zentrale Hochland weit hinter der Wirtschaftsleistung der beiden Zentren zurtckbleiben.

4 Vgl. General Statistics Office Vietnam, in: National Accounts and Finance, National Accounts, Gross regional domestic product per capita by
province by Cities, provincies and Year, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-
web/?pxid=E0312&theme=National%20Accounts%20and%20State%20budget [abgerufen: 20.01.2025].

0 Oanada Wahrungsrechner: 1 EUR to Vietnamesischer Dong, in: Oanda Wahrungsrechner [online], 2024, https://www.oanda.com/currency-
converter/de/?from=EUR&to=VND&amount=1 [abgerufen: 17.12.2024].
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Abbildung 16: Karte Vietnams mit seinen Provinzen>!
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51 TUBS: Karte der politischen Gliederung von Vietnam, in: Wikipedia commons [online], 2012,
https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Vietnam, administrative divisions (regions%2Bprovinces) - de - colored.svg#filelinks [abgerufen 10.01.2025].
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4.1 Die Provinz Nam Dinh

Als Fokusraum des Projekts wurde die Provinz Nam Dinh ausgewahlt, welche zum Wirtschaftsraum ,, Red
River Delta” gehort. Grund fur diese Auswahl waren zum einen bereits gut bestehende Verbindungen in die
Region durch das UfU, welche einen essentiellen Vorteil darstellen, moéchte man Berufsschulen in Vietnam
besuchen. Zum anderen gehort die Provinz Nam Dinh zwar zur wirtschaftlich starken Region , Red River
Delta”ist aber eine bisher sehr landlich geprégte Provinz. 53 Prozent (ca. 89.000 ha°?) der Flache in Nam
Dinh werden fir die landwirtschaftliche Produktion genutzt.

Abbildung 17: Struktur der Landnutzung in den verschiedenen Provinzen des Red River Delta>?
Structure of used land by province by Cities, provincies, Year and Land use

31/12/2021

Total area Agricultural production land  Forestry land | Specially used land Homestead land

WHOLE COUNTRY 100.0 354 46.5 6.1 2.3
Red River Delta 100.0 36.5 24,2 16.3 7.0
Ha Noi 100.0 46.4 6.1 20.2 11.8
Vinh Phuc 100.0 43.9 25.6 15.2 6.8
Bac Ninh 100.0 49.8 0.7 23.3 13.1
Quang Ninh 100.0 9.6 64.2 8.4 1.5
Hai Duong 100.0 50.2 3.9 19.6 10.3
Hai Phong 100.0 32.0 12.0 21.7 10.1
Hung Yen 100.0 55.1 0.0 20.2 10.7
Thai Binh 100.0 57.8 0.5 19.3 8.7
Ha Nam 100.0 47.1 5.8 24.4 7.7
Mam Dinh 100.0 53.8 1.8 18.7 6.9
Ninh Binh 100.0 42.5 20.3 15.1 5.0

In Nam Dinh leben 1,8 Millionen Menschen, die Arbeitslosenrate liegt bei 1,57°* Prozent und das
durchschnittliche Einkommen der Menschen in Nam Dinh liegt laut General Statistics Office bei 5.502.000

2 Vgl. General Statistics Office Vietnam, in: Society, Environment and Territory, Administrative unit, Land and Climate, Land use by province (*) by
Cities, provincies, Year and Land use, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-web/?pxid=E0103&theme=Administrative%20Unit%20and%20Climate
[abgerufen: 10.01.2025].

3 General Statistics Office Vietnam, in: Society, Environment and Territory, Administrative unit, Land and Climate, Structure of used land by province
by Cities, provincies, Year and Land use, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-web/?pxid=E0104&theme=Administrative%20Unit%20and%20Climate
[abgerufen: 20.01.2025].

% Vgl. General Statistics Office Vietnam, Population and Employment, Unemployment rate of labour force at working age by province by Cities,
provincies and Year, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-web/?pxid=E0263&theme=Population%20and%20Employment [abgerufen: 20.01.2025]
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Dong (206 EUR/Monat) im Monat.> Damit liegt das Durchschnittseinkommen im Nam Dinh tiber dem von
ganz Vietnam, welches bei 4.962.000 Dong (185 EUR/Monat ) liegt.

Abbildung 18: Auslandische Direktinvestitionsprojekte in Vietnam in allen Provinzen3%57

Ein weiterer Grund fir die Auswahl von Nam Dinh als Provinz ist die Nahe zu Ha NGi. Da verschiedene
Rekrutierungsprogramme entworfen werden sollten, musste eine Provinz gewahlt werden, welche in der
Ndhe eines Goethe-Instituts liegt, um groRitmogliche Flexibilitat in der Integration der Deutschkurse in die
Programme zu gewahrleisten. Die Alternative, eine Provinz in Nahe zu Ho-Chi-Minh-Stadt zu wahlen, wurde
aufgrund der bereits hohen auslandischen Direktinvestitionen in diese Provinzen als nachteilig fir ein
anfanglich kleines Pilotprojekt bewertet. Zu hoch kénnte der Konkurrenzdruck durch andere Projekte und
insbesondere groRe Industrie sein. Da das UfU bereits Gber gute Kontakte in der Provinz Nam Dinh verfigt,
war es moglich, Berufsschulen in Nam Dinh zu besuchen und diese im Alltag zu beobachten. So bekamen wir
gute Einblicke in die tatsédchliche Ausstattung der Schulen und den Alltag.

4.2 Die drei besuchten Berufsschulen in der Provinz Nam Pinh

4.2.1 Berufsschule 1: Nam Pinh College of Economics and Technology

Das Nam Dinh College of Economics and Technology ist eine 6ffentlich-staatliche Berufsschule in Nam Dinh
und untersteht dem Volkskomitee und der Berufsausbildungsabteilung MOLISA. Sie hat in der Provinz elf
Standorte und bildet ca. 3600 Auszubildende im Jahr an den verschiedenen Standorten aus. An der Schule
kédnnen vom VTC-Level bis zur Oberstufe der Berufsbildung alle 5 Bildungslevel abgeschlossen werden.

Ausbildungsberufe der Schule sind (Entnommen der englischsprachigen Werbebroschire der Berufsschule):

Electricity and electronics

Mechanical manufacturing, consist of: Welding, Metal cutting, Automotive technology
Fashion sewing

Information and communication technology

Agriculture and irrigation

Crafts and fine arts

Finance and economics

Travel, hotels, restaurants, beauty care

. Bare Operations

10. Kitchen Operations

© 0NV AW e

5 Vgl. General Statistics Office Vietnam, Society, Environment and Territory, Monthly average income per capita at current prices by income source
and by province by Cities, provincies, Year and Income source, 2024, https://www.gso.gov.vn/en/px-
web/?pxid=E1429&theme=Health%2C%20Culture%2C%20Sport%20and%20Living%20standard [abgerufen: 20.01.2025]

%6 General Statistics Office Vietnam, in: Economy, Investment and Construction, Foreign direct investment projects licensed by province
(Accumulation of projects having effect as of 31/12/2022) by Cities, provincies and Iterms, 0.D., https://www.gso.gov.vn/en/px-
web/?pxid=E0414&theme=Investment [abgerufen: 20.01.2025].

57 Ebd., In der Grafik haben wir die Zeile Oil & Gas rot markiert. Die Daten stammen vom General Statistics Office in Vietnam. Bei Oil & Gas scheint es
sich um einen Fehler in den Daten zu handeln, da es sich hier nicht um eine Provinz handelt.
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11. Bakery Operations
12. Beauty Care Operations

Die Berufsschule hat uns leider keine Lehrplane zugesandt, weshalb wir die Ausbildungen zum derzeitigen
Zeitpunkt nicht auf die einzelnen Ausbildungslevel runterbrechen kénnen. Da die
Ausbildungsbezeichnungen flr Berufe in Deutschland und Vietnam teilweise unterschiedlich sind, haben wir
die originalen Bezeichnungen der englischsprachigen Broschire entnommen, welche wir vor Ort erhalten
haben und verzichten auf eine Ubersetzung ins Deutsche. Bei einem Treffen mit dem Direktor der
Berufsschule und Mitarbeitenden haben wir uns spezifisch nach der Ausbildung im Bereich Elektronik
erkundigt. Genannt wurden uns die Ausbildungsgénge Elektrotechnik, Industrieelektriker,
Haushaltselektronik und Kihltechnik.

Die Finanzierung der besuchten Berufsschule ist nicht ganz transparent. Ein Auszubildender kostet die
Berufsschule umgerechnet im Durchschnitt 1000 Euro im Jahr. 120 EUR werden von der Provinz selbst
gezahlt. Ein Teil wird durch die Absolventen bereitgestellt, welche die Oberstufe der Berufslehre
abschlieBen. Mittelstufe und Grundstufe sind beitragsfrei.

Obwohl die Schule durch die Provinz geférdert wird, ist der durch die Provinz geleistete Beitrag
vergleichsweise niedrig. Warum diese Forderung so niedrig ist, wurde uns in der Zusammenkunft nicht
mitgeteilt. Derartige Fragen und ihre Beantwortung fallen unter die Kategorie , Gesichtsverlust” und sind
deswegen nur informell in Erfahrung zu bringen, wozu aber weder die Vertrauensbasis noch genligend Zeit
vorhanden war. Es liegt aber die Vermutung nahe, dass die Unterrichtsqualitat nicht ausreicht, um eine
hohere Forderung zu erhalten. Auf der anderen Seite ist die Berufsschule mit elf Standorten in der Provinz
breit vertreten. Fur einen Einblick in die Finanzierung der Schule und méglicher anderer Berufsschulen ist
eine tiefergehende Recherche notwendig.

4.2.1.1 Erfahrungen mit auslandischen Kooperationen

Die Berufsschule hat bereits eine bestehende Ausbildungskooperation mit Japan und bildet insbesondere
fur die japanische Landwirtschaft aus. Die Auszubildenden kénnen bei Interesse an der Berufsschule
Japanischkurse belegen, welche sie zu einem Anteil selbst bezahlen missen. Der Unterricht wird durch ein
japanisches Kulturzentrum in der Provinz gewahrleistet, welches japanische Landwirtschaftsexperten und
Lehrpersonal bereitstellt, um die Sprache und wichtigsten Inhalte zu vermitteln. SchlielRen die
Auszubildenden das Programm erfolgreich ab kénnen sie im Anschluss entweder fir japanische
Unternehmen in Vietnam arbeiten, in Japan die Ausbildung fortsetzen bzw. sich weiter fortbilden oder
direkt in Japan arbeiten. Die Kosten fiir die Experten und das Lehrpersonal werden von japanischer Seite
getragen. Des Weiteren wirbt die Schule mit der Zusammenarbeit von zwolf internationalen Unternehmen.

Die Berufsschule hatte bereits Kontakt mit einer thiringischen Delegation welche in Nam Dinh flir mehr
Fachkrafte fur Thiringen warb und unterzeichnete ein oder mehrere ,Memorandum of Understanding” mit
deutschen Unternehmen. AuRerdem hat die Berufsschule eine Kooperation mit dem Verein Deutsch-
Vietnamesische Bricken. Zuletzt wurden Auszubildende der Schule fir mehrere Monate zur Obsternte nach
Deutschland geschickt, damit internationale Arbeitserfahrung gesammelt werden kann.
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4.2.1.2 Bewertung der Berufsschule

Die Schule hat in dem Gesprach mehrmals betont, dass sie grofRes Interesse an einer
Ausbildungskooperation hat. Sie ist bereit ihre Curricula nach deutschen Vorgaben anzupassen und auch
Deutschunterricht in den Lehrplan zu integrieren. Es gibt zwar einen landesweiten Rahmenlehrplan welcher
durch das MOLISA angepasst wird und Anderungen miissten mit dem MOLISA besprochen werden, unter
anderem die Erfahrungen der GIZ und Aussagen der Berufsschule sind aber, dass bei der Curriculaanpassung
weniger das MOLISA ein Problem darstellt, als vielmehr die Kapazitaten der Berufsschule und Ausbilder
selbst. Fur den Deutschunterricht winscht sich die Berufsschule ein deutsches Kulturzentrum in der Provinz,
dhnlich dem Japanischen, da die meisten Menschen nach wie vor in Ha NOi Deutsch lernen wiirden.
Grundsatzlich ist die Schule bereit, eines der Rekrutierungsmodelle umzusetzen.

Ob die Berufsschule fir ein Rekrutierungsprogramm geeignet ist, ist noch nicht abschliefend zu bewerten.
Ein Vorteil dieser Institution ist, dass sie alle finf Level der Berufslehre anbietet und mit ihren elf Standorten
breit aufgestellt ist. Ein weiterer Vorteil ist, dass die Schule nach ersten Informationen tatsachlich auch im
Bereich Elektrohandwerk und nicht nur im Bereich Industrieelektronik ausbildet. Zum jetzigen Zeitpunkt
haben wir jedoch noch keine Einblicke in die Lehrpldane oder die Ausstattung der Berufsschule erhalten. Die
Qualitat der Berufslehre kann daher vorerst nicht ganzlich abgeschéatzt werden. In den Gesprachen wurde
mehrmals deutlich, dass sich die Schule vor allem Investitionen in ihre Ausstattung wiinscht und dafir auf
der Suche nach internationalen Partnern ist. Durch derartige Kooperation und Investitionen auslandischer
Regierungen oder Unternehmen steigt das Ansehen und die Importanz der Berufsschule in der Provinz, was
ihr moglicherweise auch eine hdhere Forderung durch die Provinz ermoglichen kénnte. Es bedarf daher
einer weiteren Uberprifung der Qualitdt dieser Berufsschule, bevor ein Projekt initiiert wird. Die Gefahr das
Mittel versanden, der Anpassungsprozess sehr lange dauert und ein Rekrutierungsprogramm nach ein paar
Jahren Anfangsinvestition doch scheitert, wird als mindestens moglich angesehen.

4.2.2 Berufsschule 2: College No.20 Ministry of national defence

Die zweite Berufsschule, die im Laufe des Projekts in Vietnam besucht wurde ist eine Berufsschule des
Verteidigungsministeriums. Laut eigenen Aussagen gilt sie als eine der besten Berufsschulen im Land. Die
Berufsschule bietet ebenfalls alle fiinf Level der Berufshildung an. Folgende Kurse und Berufe kénnen an der
Berufsschule gelernt werden:

Auf der Grundstufe der Berufslehre werden u.a. folgende Berufe und Berufszertifikate gelehrt:>®

Industrielle Energie (6 - 9) Monate

Industrieelektronik (6 - 9) Monate

Kalte- und Klimatechnik (6 - 9) Monate
Informationstechnologie (6 - 9) Monate

Automobiltechnik (6 - 9) Monate

Mechanische Reparatur des Motors (Automobil) (4 Monate)

o UV AEwWN e

%8 Vietnamesische Webseite der Berufsschule des Verteidigungsministeriums. Diese Ausbildungsstufe nennt sich So Cap, siehe Abbildung 15. Die
Kurse dieser Stufe wurden mit Google Ubersetzer tibersetzt, https://caodang20.edu.vn/chuong-trinh-dao-tao/he-so-cap
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7. Reparatur von Kfz — Elektrik und Kihltechnik (4 Monate)

8. Motorradreparatur (6 - 9) Monate

9. Loten (6 -9) Monate

10. Hightech-SchweilRen (CNC) (3 Monate)

11. Schneiden von Metall (6 - 9) Monate

12. Wartung von Nahmaschinen (6 Monate)

13. Nahen in der Mode (6 Monate)

14. Bewehrungsstahl — SchweilRen (3 Monate)

15. Bedienung von Spezialtiefbaumaschinen (Bagger, Planierraupen) (6 - 9) Monate
16. Fihrerschein Fahrklasse B1, B2, C (2,5 - 4,5 Monate)

17. Englisch (3 Monate)

18. Japanisch (3 Monate)

19. Bootszuschlag, Chefingenieur fir die erste Klasse (2,5 Monate)
20. Forderung von Berufszertifikaten (1 Woche - 1,5 Monate)

Auf der Mittelstufe der Berufslehre werden folgende Berufe gelehrt:>®

Automobilbau (2 Jahre)

Elektroinstallations- und Steuerungstechnik in der Industrie (2 Jahre)
Kalte- und Klimatechnik (2 Jahre)

Industrieelektronik (2 Jahre)

Computerreparatur und Montagetechniken (2 Jahre)

Bedienung der Fundamentbaumaschine (Fahren von Baggern, Planierraupen) (1,5 Jahre)
Loten (2 Jahre)

Schneiden von Metall (2 Jahre)

. Nahen in der Mode (2 Jahre)

10. Reparatur von Néhgeraten (1,5 Jahre)

11. Reparatur von Automatisierungsgeraten (2 Jahre)

© 0N U AW e

12. Kontrolle von Binnenwasserfahrzeugen (2 Jahre)
Auf der Oberstufe der Berufslehre werden folgende Berufe gelehrt:®°

Automobiltechnik (3 Jahre)

Elektroinstallations- und Steuerungstechnik in der Industrie (3 Jahre)

Kalte- und Klimatechnik (3 Jahre)

Industrieelektronik (3 Jahre)

Computerreparatur und Montagetechniken (3 Jahre)

Bedienung der Fundamentbaumaschine (Fahren von Baggern, Planierraupen) (2,5 Jahre)
Loten (3 Jahre)
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¥ Vietnamesische Webseite der Berufsschule des Verteidigungsministeriums. Diese Ausbildungsstufe nennt sich Trung Cap, siehe Abbildung 15. Die
Kurse dieser Stufe wurden mit Google Ubersetzer libersetzt, https://caodang20.edu.vn/chuong-trinh-dao-tao/truong-trinh-dao-tao-he-trung-cap,

%0 Vietnamesische Webseite der Berufsschule des Verteidigungsministeriums. Diese Ausbildungsstufe nennt sich Cao Dang, siehe Abbildung 15. Die
Kurse dieser Stufe wurden mit Google Ubersetzer ibersetzt, https://caodang20.edu.vn/chuong-trinh-dao-tao/he-cao-dang
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8. Kontrolle von Binnenwasserfahrzeugen (3 Jahre)

Das Verteidigungsministerium betreibt laut Aussagen des Direktors insgesamt vier Berufsschulen. Die
besuchte Berufsschule hat in der Provinz Nam Dinh drei Standorte. Die Auszubildenden haben bis auf einen
geringen Prozentsatz alle im Vorfeld zwei Jahre Militardienst geleistet, um an der Berufsschule im Anschluss
kostenfrei eine Ausbildung zu machen. Auszubildende, welche keinen Militardienst geleistet haben, aber
trotzdem an der Schule eine Ausbildung machen moéchten, missen sehr viel Geld fir die Ausbildung
bezahlen. Im Vergleich sind die Auszubildenden an dieser Berufsschule aufgrund des Militdrdienstes zwei
Jahre élter als ihre Peers an anderen Berufsschulen.

Abbildung 19: Besuch eines Klassenraums in der Berufsschule des Verteidigungsministeriums
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Abbildung 20: Besuch eines Klassenraums in der Berufsschule des Verteidigungsministeriums
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Abbildung 21: Prasentation der Ausstattung in der Werkshalle der Berufsschule des Verteidigungsministeriums
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Abbildung 22: Prasentation der Ausstattung in der Werkshalle der Berufsschule des Verteidigungsministeriums
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Abbildung 23: Prasentation der Ausstattung in der Werkshalle der Berufsschule des Verteidigungsministeriums
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4.2.2.1 Erfahrungen mit auslandischen Kooperationen

Diese Berufsschule verfligt ebenfalls Gber eine Kooperation mit Japan. Grundsatzlich ist Japan sehr stark an
den vietnamesischen Berufsschulen vertreten und lockt mit attraktiven Angeboten. Diese Berufsschule
bildet jahrlich 250 Auszubildende fir die japanische Automobilindustrie aus. Daflir wurde ein japanisches
Kulturzentrum an der Schule integriert welches neben dem Japanischunterricht auch japanische
Lebensweise und Kultur nahebringt. Alle Klassenrdume, in welchen automobilrelevante Kurse gelehrt
werden sind mit Schildern auf Vietnamesisch und Japanisch ausgestattet. Auf den Schildern werden die
wichtigsten Werkzeuge, Autoteile und Fachwérter sowohl bildlich, als auch sprachlich auf Vietnamesisch
und Japanisch dargestellt. In dem Kulturzentrum in der Schule hdngen Beitrdge und Briefe die von
ehemaligen Auszubildenden aus Japan an die nachkommenden Auszubildenden geschickt werden und vom
Leben und der Arbeit in Japan berichten. Jeden Monat kommen japanische Delegationen aus der
japanischen Automobilindustrie an die Schule, um neue Auszubildende zu rekrutieren. Die ausgewdhlten
Rekruten absolvieren ihre Grundausbildung an der Berufsschule in Vietnam, lernen Japanisch und bereiten
sich auf die Arbeit in Japan vor. Dafiir wurden auch japanische Elemente in die Curricula eingefiihrt. Die
Prifung zur Ubernahme fiir die japanische Automobilindustrie wird noch vor Ort an der Berufsschule durch
japanische Prifer durchgefiihrt. Bei Bestehen reisen die Auszubildenden nach Japan. Dieses grolt angelegte
Rekrutierungsprogramm bildet allerdings auf maximal mittlerem Level aus. Es werden vor allem Hilfsarbeiter
far Fliekbandarbeit und Montage rekrutiert.

4.2.2.2 Bewertung der Berufsschule

In einer ersten Bewertung der besuchten Berufsschule ist ein durchweg professioneller Eindruck von der
Institution entstanden. Die Berufsschule ist transparent mit uns umgegangen und zeigte sich sehr
interessiert an einer Kooperation. Auf Nachfrage wurden wir spontan durch einen Standort gefiihrt,
wahrend der Unterricht lief. Wir konnten sowohl die Klassenrdume als auch die Werkshallen und Garagen
besichtigen und die Schule im Unterricht beobachten. Derartige Transparenz bei unangekindigten
Besuchen zeigt Offenheit im Umgang.

Die Auszubildenden sind aufgrund ihres geleisteten Militdrdienstes sehr diszipliniert. Bei Betreten der
Klassenrdume durch das Projektteam wurde aufgestanden, Lehrpersonal und Direktor wurde mit grofRem
Respekt behandelt.

Da die Berufsschule an das Verteidigungsministerium angebunden ist, kann vorerst davon ausgegangen
werden, dass die Schule gute Verbindungen zur Partei und dem Volkskomitee der Provinz unterhalt.
Derartige Verbindungen konnten fir ein Rekrutierungsprogramm hilfreich sein. Weiterhin ist zu bemerken,
dass die internationale Erfahrung, insbesondere die Ausbildung fiir die japanische Automobilindustrie,
bereits tief in den Schulalltag integriert ist. Ein Rekrutierungsprogramm mit dieser Berufsschule wirde zwar
in Form eines neuen Landes von vorne beginnen, auf die Erfahrungen der anderen Kooperationen kann
jedoch aufgebaut werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Berufsschule im Umgang mit
internationalen Partnern sehr erfahren ist und dadurch weniger Vorarbeit geleistet werden muss.
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Die Schule ist bereit, Deutsch in den Schulalltag fir die teilnehmenden Rekruten zu integrieren und
bekraftigte auch die Bereitschaft, Lehrpersonal fiir den Deutschunterricht anzustellen. Ein deutsches
Kulturzentrum, ahnlich dem japanischen Kulturzentrum an der Schule, kdnnte eingerichtet werden. Diese
Bereitschaft deutet auRerdem auf eine gute Finanzierung der Berufsschule hin. Da die Auszubildenden
aufgrund ihres geleisteten Militdrdienstes nicht fir ihre Ausbildung bezahlen missen, lduft die Finanzierung
der Schule héchstwahrscheinlich Gber den politischen Apparat.

Zuletzt sei zu erwdhnen, dass die Schule bereits Forderungen aus dem Ausland erhalten hat, auch aus
Osterreich und Deutschland. Die in den Bildern gezeigten Maschinen der Werkshalle stammen aus dem
deutschsprachigen Raum und wurden durch die Férderung finanziert. Da wir von keiner anderen
Berufsschule die Werkhallen sehen kénnten, fehlt aktuell ein Vergleich bezlglich der Ausstattung.

Vorerst negativ ist zu bewerten, dass die Ausbildungsberufe auf Industrie fokussieren und nicht auf
Handwerk. Es kdnnte daher sein, dass die Berufsschule fir den Berliner Bedarf im Elektrohandwerk
ungeeignet ist. Da sich Ausbildungen aber wie oben bereits erwahnt, international unterscheiden, wird eine
Uberpriifung der an dieser Schule gelehrten Inhalte im Bereich Elektronik empfohlen. Bei geniigend
Gemeinsamkeiten konnten die Rekrutierungsprogramme auf diese Berufsschule angepasst werden.

4.2.3 Berufsschule 3: Nam Pinh University of Technology and Education

Zuletzt wurde die Nam Dinh University of Technology and Education in der Provinz Nam Dinh besucht. Diese
Institution lehrt sowohl auf universitarem Level (Bachelor und Master) als auch die Oberstufe der
Berufslehre. Auf Collegelevel werden u.a. folgende Berufsbilder gelehrt:

Electrical and Electronics
Engineering Technology
Electrical Installation and Industrial Control
Industrial Electricity
Household Electricity
Industrial Electronics
Cooling Technigue and Air Ventilation
Automotive Engineering Technology
Manufacture Engineering Technology
. Metal Cutting
. Welding
. Information Technology
. Computer Programming
. Network Administration
. Corporate Accounting
. English

W oo NV R WNE

e e e N e
U A WN L O

Diese Berufshilder wurden ebenfalls einer englischsprachigen Broschire entnommen, welche wir bei
Besuch vor Ort erhalten haben.
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4.2.3.1 Bewertung der Berufsschule

Die Berufsschule unterhélt ebenfalls Kooperationen mit internationalen Unternehmen. Allerdings konnten
beim ersten Besuch dieser Institution nicht viele Informationen Uber internationale Kooperationen und
Erfahrungen gewonnen werden. Die Berufsschule signalisierte das ihr hauptsachlicher Fokus darauf lage,
ihre Abschlisse international als gleichwertig anerkennen zu lassen. Vorerst konnten keine weiteren
Vereinbarungen mit der Institution getroffen werden. Da zum Zeitpunkt der Vietnamreise die
Rekrutierungsprogramme noch nicht entworfen waren, die Reise diente vornehmlich der Recherche des
Berufsschulsystems in Vietnam, war das vorrangige Interesse der Berufsschule an Anerkennung der
Abschlisse kein Argument fir eine Ausweitung der Gesprache zu etwaigen Kooperationsabkommen.

Positiv ist jedoch anzumerken, dass die Berufsschule im Bereich Household Electricity, also Elektrizitat im
Haushalt, ausbildet. Dies kdnnte dem deutschen Berufsbild des Elektrikers nahekommen. Da die
verschiedenen Rekrutierungsprogramm inzwischen entwickelt wurden, konnte ein zweiter Besuch mit
dieser Berufsschule initiiert werden, um die einzelnen Programme vorzustellen. Insbesondere Modell B und
Modell E2 kdnnte flr die Berufsschule interessant sein.

Im Zuge der Recherchen fanden auch Besuche bei der Berliner Berufsschule, der Hein-Moeller-Berufsschule
statt. Die Hein-Moeller-Schule ist das Berliner Kompetenzzentrum fir Elektrotechnik, an welcher
Auszubildende in Berlin ihre Ausbildung zum Elektroniker absolvieren. Aus Griinden der Prioritatensetzung
wird an dieser Stelle auf eine Beschreibung der Hein-Moeller-Schule verzichtet.

5 Herausforderungen bei der Rekrutierung von Vietnames*innen fiir den Berliner
Handwerksmarkt

5.1 Die deutsche Sprache

Flr eine mégliche Rekrutierung von Vietnames*innen flr das Berliner Elektrohandwerk stellt die deutsche
Sprache eine der groRten Herausforderung fir ein Rekrutierungsabkommen dar. Auch wenn, je nach
eingeschlagenem Weg - diese werden in Kapitel 6 beschrieben - ein anderes Level an Deutschkenntnissen
notwendig ist, kommt keiner der beschriebenen Wege ohne ein Mindestmal} an Sprachkenntnissen aus.
Dieses Mindestmal® zu erlernen, ist fir Vietnames*innen eine enorme Hirde. Es gibt keinerlei
Gemeinsamkeiten zwischen der vietnamesischen Sprache und der deutschen Sprache. Sowohl
Zeichensetzung, Grammatik, Alphabet und Betonung, als auch die Art und Weise wie Sprache im kulturellen
und gesellschaftlichen Kontext in Deutschland verwendet wird, unterscheidet sich enorm im Vergleich zum
vietnamesischen Sprachgebrauch. Dementsprechend muss genau evaluiert werden, welches Mindestlevel
an Deutschkenntnissen erforderlich ist und wie das Erreichen dieses Levels durch das Projekt gesichert wird.

Auch wenn es unter den von uns befragten Betrieben einige wenige abweichendes Aussagen zum
erforderlichen Sprachniveau gab , Die Azubis miissen kein Wort Deutsch sprechen, zum Arbeiten bekomme
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ich sie trotzdem“* bestatigte ein UbergroRer Anteil der Betriebe die Notwendigkeit eines Mindestlevels an
Deutschkenntnissen. Laut Einschatzung des Projektteams und zahlreichen Ricksprachen mit verschiedenen
Institutionen ist ein Mindestlevel an B2 unbedingt erforderlich, um mit der Ausbildung zu beginnen. Um die
Prufungen zu bestehen schatzen wir das erforderliche Deutschlevel auf C1.

Untersucht man die bisherigen Ausbildungsprogramm der anderen Institutionen und Bundesléander ergaben
unsere Recherchen, dass die meisten Ausbildungsabkommen ein Sprachniveau von mindesten B1 oder B2
erfordern, um die Ausbildung in Deutschland beginnen zu kénnen. Das Ausbildungsprojekt Viethoga der
HWK Magdeburg erfordert beispielsweise ein Deutschlevel von B1 vor Ausbildungsbeginn in Deutschland
und lehrt dann das B2 Niveau berufsbegleitend in Deutschland.

Flr eine Ausbildung im Elektrohandwerk sollte laut unseren Einschatzungen ein Mindestlevel von B2
angestrebt werden. Darunter, so berichteten Teilnehmende Expert*innen aus Handwerk und Lehre im
Abschlussworkshop des Projekts, waren die Hirden fiir das echte Verstehen der Inhalte in der Berufsschule
zu hoch. Die Ausbildung ist eine technisch anspruchsvolle Ausbildung und erfordert neben Kenntnissen in
Mathematik, Physik auch die Fahigkeit in Wirtschafts- und Sozialkunde dem Unterricht zu folgen. Unsere
Umfrage verdeutlichte bereits, dass viele Betriebe die grundséatzlichen Vorkenntnisse ihrer Bewerber*innen
in vor allem naturwissenschaftlichen Fachern immer starker beméngeln, unabhangig von der Herkunft ihrer
Bewerber*innen. Dies wirkt sich auch auf das erforderliche Mindestniveau an Deutschkenntnissen fir
potentielle Rekruten aus Vietnam aus. In Gesprachen mit der HWK Berlin wurde sogar ein C1 Niveau
gewdlnscht. Dies kann jedoch im Rahmen eines Rekrutierungsprogramms zumindest vor der Ankunft in
Deutschland als unrealistisch eingestuft werden.

Es gibt unterschiedliche Einschatzungen dazu, wie lange es braucht um ein Deutschniveau von B2 zu
erreichen. In dem Vietnamprojekt der IHK Stdthiringen haben die zuklnftig migrierenden Auszubildenden
ein Jahr Zeit, im Partnerinstitut HANOI-IEC (offizieller Auslandsbeauftragter fur die
Landesentwicklungsgesellschaft des Landes Thiringen) ein Sprachniveau von B2 zu erreichen. In einem vom
IGEs Institut evaluierten Modellprojekt zur Gewinnung von Vietnamesen fir die Pflegeausbildung in
Deutschland mussten die Auszubildenden innerhalb von 13 Monaten ein B2 Niveau erreichen um die
Ausbildung in Deutschland zu beginnen. Die meisten haben dieses Niveau nicht erreicht — Im ersten Jahr nur
24 Personen.®? Die erforderliche Zeit fuir das Erlenen der deutschen Sprache hangt zum einen von der
Qualitat des lehrenden Instituts, beziehungsweise der Sprachschule ab und zum anderen davon, ob die
Lernenden zum Zeitpunkt des Spracherwerbes noch Nebentatigkeiten wie eine Arbeit oder Ausbildung
ausfihren mussen. Je nach Programm muss mit einer Mindestdauer von 12 - 18 Monaten intensivem
Deutschkurs gerechnet werden. Je kiirzer der Zeitraum zum Erlernen des Niveaus, desto hoher die
Abbrecher- und Durchfallquote.

Weitere Erfahrung aus anderen Projekten und Studien zeigen, in Bezug auf das erforderliche Deutschniveau,
dass das mit einem Zertifikat nachgewiesene Deutschniveau in vielen Fallen nicht dem tatsachlich
beherrschten Deutschniveau entspricht. Aufgrund der oben beschriebenen Tatsache, dass viele

51 Antwort eines Elektromeisters in der von uns durchgefiihrten Umfrage
62Vgl. Braeseke et al.: Evaluation der Férderung von Modellprojekten zur Gewinnung von jungen Menschen aus Vietnam zur Ausbildung in der Pflege
in Deutschland, IGES Institut, Berlin, 2020, S. 44.
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Vietnames*innen Vermittlungsagenturen fur die Entsendung in Ausland beschéftigen und diese
Vermittlungsagenturen ein wirtschaftliches Interesse daran haben, die Kund*innen tatsachlich schnell zu
vermitteln, kommt es haufig zu einer Falschung von Deutschzertifikaten. Das Goethe-Institut in Ha Noi
berichtet uns auRerdem, dass zahlreiche Vermittlungsagenturen Deutschkurse selbst anbieten und ihre
Kund*innen gezielt auf die Deutschprifung vorbereiten. So macht es auch die von uns besuchte
Vermittlungsagentur. Dabei steht das Bestehen der Prifung im Vordergrund und nicht der tatsachliche
Spracherwerb. Bedeutet, nach mehrmaligem Wiederholen der Prifungssituation bestehen die Priiflinge
unter Umstdanden die Prifung zum Erwerb des Zertifikats, konnen diese spezifisch fur die Prifung erlernten
Deutschkenntnisse aber nicht in anderen Kontexten anwenden.

Um die tatsachliche Kompetenz der deutschen Sprache entsprechend dem zu erbringenden Level im
jeweiligen Rekrutierungsprogramm sicherzustellen, wird empfohlen ganzheitlich mit dem Goethe-Institut in
Ha N6i zusammenzuarbeiten. Das Goethe-Institut ist in 98 Landern tatig und fur die Qualitat seiner
Deutschkurse bekannt. Es wird von der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Auswartige Amt,
institutionell gefordert. Es ist daher ein zuverlassiger Partner fir die Qualitatssicherung des erforderlichen
Deutschniveaus. Deutschzertifikate des Goethe-Instituts sind zudem international anerkannte
Sprachnachweise flr das Visumsverfahren.

Weiterhin ist zu beachten, dass fir eine Ausbildung im Elektronikbereich in Deutschland auch Fachsprache
benotigt wird. Diese kann sich von den herkdmmlichen Curricula zum Deutscherwerb unterscheiden,
weshalb in einem Rekrutierungsprogramm unbedingt Sorge getragen werden muss, dass diese entweder im
Deutschunterricht in Vietnam integriert wird oder schnellstmoéglich nach Ankunft in einem begleitenden
Deutschkurs integriert wird.

Je nach eingeschlagenem Weg flir ein Rekrutierungsprogramm muss der enorme Aufwand, den potentielle
Kandidat*innen betreiben, um die deutsche Sprache zu erlernen, mitbedacht werden. Sowohl die zeitliche,
als auch die potentiell finanzielle Investition, die Vietnames*innen fir umgerechnet 184 Euro fir einen 12
Wochen Standard Kurs am Goethe-Institut aufbringen mussen ist enorm. Vergegenwartigt man sich das
oben aufgefiihrte Durchschnittsgehalt der Vietnamesen, Gbersteigen die Geblhren fir Kurse und Prifungen
schnell den Monatslohn eines durchschnittlich verdienenden Vietnamesen. Hinzu kommt, dass diese Kurse
abgeschlossen werden mussen. Die durchschnittlichen Kosten fur das Erlernen des Level B1 am Goethe
Institut betragen 50.000.000 Vietnamesische Dong®, wenn ohne Vorkenntnisse gestartet wird. Das
entspricht nach oben bereits dargestelltem Umrechnungskurs Kosten von ca. 2.000 Euro. Vor diesem
Hintergrund sollte die Entscheidung fiir das erforderliche Deutschniveau in einem Rekrutierungsprogramm
diese Aspekte mit bedenken.

Es ist davon auszugehen, dass je nach Rekrutierungsprogramm weitere Deutschkurse in Deutschland
notwendig sein werden. Handelt es sich um ein Rekrutierungsprogramm, welches Auszubildende rekrutiert,
muss klar sein, dass die Deutschkurse extern organisiert werden missen oder aber durch beispielsweise die
BA zugeteilt werden mussen. Nach Ricksprachen mit der Hein-Moeller-Schule, der Berufsschule fiir die
Elektronikerausbildung in Berlin, ist klar, dass diese nicht die Kapazitaten hat, zusatzlich Deutsch zu

83 Vgl. Goethe Institut Hanoi: Deutschkurs Leben & Arbeiten in Deutschland, in: Gothe Institut Hanoi [online], 2025,
https://www.goethe.de/ins/vn/de/sta/han/kur/dmi.html [abgerufen: 10.01.2025].
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unterrichten. Die Studie der FU Berlin verdeutlicht auRerdem, welche Schwierigkeiten Vietnames*innen
haben, die in Deutschland arbeiten, nebenher noch Geld nach Hause schicken und Deutsch lernen sollen:
,Empirisch wurde deutlich, dass nach einem vierzehnstiindigen Arbeitstag weder die zeitlichen noch
kognitiven Krdfte vorhanden sind, die fiir den Erwerb der Zielsprache benétigt wdren. Der Spracherwerb ist
damit nicht als individualisierbares Problem zu betrachten, sondern als strukturelles, das mit den Spezifika
der Migration zusammenhdngt; dem schnellen Erwirtschaften von Geld, um Migrationsschulden zu
begleichen. “®* Dieser von den Kollegen der FU Berlin geschilderte vierzehnstiindige Arbeitstag entsteht vor
allem dadurch, dass die durch Vermittlungsagenturen vermittelten Vietnames*innen grofRe Schulden fir die
Vermittlungsgebihr und auch die Deutschkurse in Vietnam aufnehmen. Diese Schulden versuchen sie in
Deutschland durch Nebentétigkeiten zu begleichen. Auch wenn das von uns angestrebte
Rekrutierungsprogramm eine Alternative zu den Agenturen darstellen soll, muss in der Finanzierung des
Projektes verhindert werden, dass die Vietnamesen Schulden fir beispielsweise Deutschkurse aufnehmen.

Nichtsdestotrotz ist auch ein achtstiindiger Arbeitstag beziehungsweise eine Berufsausbildung in einem
fremden Land kraftezehrend genug, dass die kognitiven Leistungen der Vietnamesen flir den erweiterten
Deutscherwerb in der Abendschule begrenzt sein dirften. Dementsprechend muss evaluiert werden wie der
Erwerb von weiteren Deutschkenntnissen organisiert und finanziert wird.

5.2 Der Berliner Wohnungsmarkt

Der Berliner Wohnungsmarkt wurde als zweite grol3e Herausforderung fir die Durchfiihrung eines
Rekrutierungsprogramms identifiziert. Unabhangig davon, welches Rekrutierungsmodell ausgewahlt wird,
sind die hohen Mietpreise und die geringe Verfiigbarkeit von Wohnraum Herausforderungen, welche eine
systematische Losung erfordern und nicht, beziehungsweise nur zum Teil auf den individuellen Vietnamesen
Ubertragen werden kénnen.

5.2.1 Mietpreise in Berlin

Die Mietpreise in Berlin sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Laut Berliner Mietspiegel 2024
bewegen sich die Mietpreise in einfacher Wohnlage im Mittelwert bei 12,41 EUR pro Quadratmeter bei
Wohnungen von unter 60m?.%° Es handelt sich hierbei um Nettokaltmiete von Bestandsmieten der letzten 6
Jahre. Die obere Spanne fir Nettokaltmieten in Wohnungen unter 60m? in einfacher Wohnlage liegt jedoch
schon bei 16,66 EUR pro Quadratmeter. Eine einfache Wohnlage wird von der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen wie folgt beschrieben: , Einfache Wohnlagen weisen meist eine
geringe Durchgriinung und ein unterdurchschnittliches Image (einen niedrigen oder sehr niedrigen
Statusindex im Monitoring Soziale Stadt) auf. Sie sind héufig weiter entfernt von den Zentren der Stadt und
tiberdurchschnittlich Umgebungsldrm ausgesetzt. Wenige Versorgungsangebote fiir den téglichen Bedarf

% Hoang et al., 2024, S. 80.
8 Vgl. Referat IV A Wohnungspolitik, Wohnraumférderung, stadtische Wohnungsbaugesellschaften: Berliner Mietspiegel 2024, Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung Bauen und Wohnen, Berlin, 2024, S. 16.
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kénnen im Zusammenhang mit den oben genannten Merkmalen ebenfalls Indikatoren flir die einfache
Wohnlage sein, ebenso wie unterdurchschnittliche Bodenrichtwerte. “®

Zu der Nettokaltmiete kommen noch Betriebskosten sowie Heizkosten hinzu. Durchschnittliche , kalte
Betriebskosten in Berlin betrugen im Jahr 2022 1,76 €/m?. Warme Betriebskosten betrugen durchschnittlich
1,03 £/m2.5” Da nicht davon auszugehen ist, dass Auszubildende 60 Quadratmeterwohnungen anmieten
muss die Angabe aus dem Berliner Mietspiegel auf kleinere WohnungsgrofRen angewandt werden:

25 m?: 310,25 € Kaltmiete | 354,25 € inkl. kalte Betriebskosten | 380 € inkl. kalte und warme Betriebskosten
30 m?%: 372,30 € Kaltmiete | 425,10 € inkl. Kalte Betriebskosten | 456 € inkl. kalte und warme Betriebskosten
35 m?: 434,35 € Kaltmiete | 495,95 € inkl. Kalte Betriebskosten | 532 € inkl. kalte und warme Betriebskosten
40 m?%: 496,40 € Kaltmiete | 566,80 € inkl. Kalte Betriebskosten | 608 € inkl. kalte und warme Betriebskosten

Hier muss angemerkt werden, dass dies eine Annaherungen darstellt. Nicht jede Art der Betriebskosten wird
bei jeder Wohnung fallig. Es wurden hier lediglich die Durchschnittswerte von Berlin aus dem Mietspiegel
Berlins und der Berliner Betriebskostenibersicht 2024 entnommen. In diesen Berechnungen sind Strom-
und Internetkosten nicht enthalten und missen dementsprechend noch dazu gerechnet werden. Hier muss
angemerkt werden: Einen genauen Mietspiegel fir Zimmer in Wohngemeinschaften gibt es nicht. Eine
Auswertung des Moses Mendelssohn Instituts, welches 9000 Anzeigen im Nutzerportal wg-gesucht
ausgewertet hat ergab aber, dass ein Zimmer in einer Wohngemeinschaft mit zwei bis drei Mitbewohnern in
Berlin im Schnitt 650 Euro im Monat kostet.®® Damit liegt Berlin auf Platz drei der teuersten Hochschulstadte
in Deutschland.

Diese potentiellen Mietpreise missen ins Verhaltnis gesetzt werden, mit dem Ausbildungsgehalt, welches
Auszubildende im Elektrogewerbe erhalten. Fir Ausbildungen im Land Berlin und Brandenburg gibt es einen
Tarifvertrag. Dieser legt ab dem Jahr 2024 folgende Gehélter fur Auszubildende fest:

- im 1. Lehrjahr (Ausbildungsjahr): 900,00 €

- im 2. Lehrjahr (Ausbildungsjahr) 1.000,00 €
- im 3. Lehrjahr (Ausbildungsjahr) 1.100,00 €
- im 4. Lehrjahr (Ausbildungsjahr) 1.200,00 €

An diesen Daten orientiert, wenden Auszubildende im Berliner Elektrohandwerk im ersten Ausbildungsjahr
bereits mehr als 50 Prozent ihres Ausbildungsgehaltes fiir Miete auf, sollten sie eine 30 m? Wohnung in
einfacher Wohnlage mit durchschnittlichen Mietpreisen und durchschnittlichen Betriebskosten beziehen.
Werden Stromkosten und Internetkosten hinzugerechnet, wird die 50 Prozent Marke in den meisten Fallen
bereits bei einer 25 Quadratmeter Wohnung erreicht. Einem Auszubildenden im Elektrohandwerk, mit einer

% Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen: Wohnlagen, in: Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen [online],
2024, https://www.berlin.de/sen/wohnen/service/mietspiegel/erlaeuterungen-zum-mietspiegel/wohnlagen/ [abgerufen: 10.01.2025].

57 Vgl. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen: Berliner Betriebskostentbersicht 2024, in: Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen [online], 2024, https://www.berlin.de/sen/wohnen/service/betriebskostenuebersicht/ [abgerufen:
10.01.2025].

%8 Vgl. Brauckmann et al.: Pressebegleitmaterial Auswertung Studentisches Wohnen Wintersemester 2024/2025, Moses Mendelssohn Institut, Berlin,
2024, S. 6.

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 60 von 150


https://www.berlin.de/sen/wohnen/service/mietspiegel/erlaeuterungen-zum-mietspiegel/wohnlagen/
https://www.berlin.de/sen/wohnen/service/betriebskostenuebersicht/

UfU e.V. - BGZ UfU

Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhc’:’tngiges Institut B G z
Autoren: Jonas Riiffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tir Umweltiragen

durchschnittlichen Miete in einfacher Wohnlage in Berlin zuzlglich Strom und Internetkosten bleiben ca.
450 Euro im Monat Ubrig, um den restlichen Lebensunterhalt zu decken. Zum Vergleich: Der Regelsatz fir
Blirgergeld im Jahr 2024 bei unter 25-Jdhrigen, welche im Haushalt der Eltern wohnen betrégt 451 Euro.®
Die Auszubildenden bewegen sich mit ihrem Gehalt im ersten und auch im zweiten Ausbildungsjahr bei den
aktuellen Mietpreisen in der Stadt also an der unteren Grenze dessen, was Uberhaupt moglich ist.

In der oben aufgefiihrten Umfrage unter Betrieben wurden die teilnehmenden Betriebe gefragt, ob sie
bereit waren, einen Zuschuss fur die Miete und/oder Sprachkurs fir die Auszubildenden zu leisten. Die
Antworten fallen mit Uberwaltigender Mehrheit negativ aus:

Abbildung 24: Zuschussbereitschaft von Ausbildungsbetrieben

Waren Sie bereit, einen finanziellen Zuschuss zur Miete
und/oder einem Sprachkurs fur den Auszubildenden zu leisten?

5,00%

10,00%

= Nein

Ich kann andere
Unterstitzung
85,00% anbieten

Diese Negativantworten der Betriebe wirken auf den ersten Blick wenig kooperativ und hart. Jedoch gaben
zahlreiche Betriebe zu verstehen, dass sie insbesondere am Anfang der Ausbildung eher finanziellen Verlust
mit ihren Auszubildenden machen und Kunden zunehmend nicht mehr bereit sind, die Abrechnung von
Auszubildenden zu finanzieren:

- Ich habe zwei Auszubildende erfolgreich ausgebildet, die sind jetzt gute Elektriker. Es geht um die
Finanzierung, ich muss Krankenversicherung mitbezahlen, die Kunden schlauchen uns runter, die sind so
frech, dass sie sagen, sie brauchen keinen Helfer mitzubringen. (...)”

- ,Weil die Kunden das nicht einsehen Kosten beizutragen. Die sagen, "Sie brauchen keinen Lehrling, ich
helfe Ihnen." Es gab mal vom Staat Unterstiitzung und das wurde weggestrichen vom Staat. Der Staat tut
nichts, um uns zu unterstiitzen. Die armen Lehrlinge kriegen kaum Geld und miissen damit
zurechtkommen, es ist eine Katastrophe in diesem Land.” (Auf die Frage, wieso er keine Lehrlinge mehr
einstellt.)

% Vgl. Martholt: Blrgergeld Regelsatz: Alles Wichtige fuir 2025, in: Birgergeld Verein fir soziales Leben [online], 2024, https://www.buerger-
geld.org/buergergeld/regelsatz/#Buergergeld Regelsatz 2024 Hoehe %E2%80%93 wie viel gezahlt wird [abgerufen: 10.01.2025].
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- ,Das Finanzielle. Das fillt im Laufe der Zeit ganz schén ins Gewicht. Wir miissen Auszubildende erstmal
auf die Beine stellen. Es ist nicht im Sinne des Erfinders, dass man Auszubildende nur noch knechtet, die
sollen verniinftig ausgebildet werden und arbeiten.”

Um die Mietkosten zu decken und die Kosten nicht auf die Betriebe auszulagern, kdnnte die sogenannte
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) der BA in Betracht kommen. Die BAB ist ein finanzieller Zuschuss welchen
Auszubildende erhalten kdnnen, die in einer eigenen Wohnung leben und dessen Ausbildungsgehalt nicht
reicht, um den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten. Im Gegensatz zum
Bundesausbildugsforderungsgesetz (BAf6G) handelt es sich bei der BAB nicht um ein Darlehen, das Geld
muss also nicht zurlickgezahlt werden. Um das BAB zu beantragen, muss eine der folgenden
Voraussetzungen gegeben sein:

- Der/die Anspruchnehmer*in nimmt an einer Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme (BvB) teil.

- Der/die Anspruchnehmer*in ist volljahrig, verheiratet oder lebt mit einer/einem Partner*in zusammen.

- Der/die Anspruchnehmer*in machte eine anerkannte Ausbildung und hat ein Kind.

- Der Ausbildungsbetrieb ist zu weit von eigenem Elternhaus entfernt, um zu Hause zu wohnen.

- Es handelt sich um einen anerkannten Ausbildungsberuf.

- Der/die Anspruchnehmer¥*in ist in der ausbildungsvorbereitenden Phase einer Assistierten Ausbildung
(AsA).7®

Die Hohe der BAB hangt von den jeweiligen Faktoren wie Miete und Ausbildungsgehalt ab. Der Hochstsatz
betragt 822 Euro wovon 380 Euro Mietzuschuss sind.”*

Angewandt auf ein Rekrutierungsprogramm von Vietnames*innen fur das Elektrohandwerk in Berlin wird
ersichtlich, dass die aus Vietnam rekrutierten Menschen bei den aktuellen geltenden Mietpreisen ein
geregeltes Leben nicht dauerhaft nachhaltig finanzieren kénnen. Die Problematik besteht insbesondere,
wenn es sich bei den rekrutierten Menschen um Auszubildende handelt. Verscharft wird die Situation bei
den bisherigen Auszubildenden, welche Uber die Vermittlungsagenturen nach Berlin kommen und
dementsprechend noch Schulden abbauen missen: "Das Azubigehalt ist nicht ausreichend fiir den
Schuldenabbau, weswegen die meisten noch zusdtzlich arbeiten, was wiederum zu einer starken Uberlastung
fiihrt, die sich negativ auf ihr Lernvermégen auswirkt", erklért Birgitt Réttger-Réssler, Seniorprofessorin am
Institut fir Sozial- und Kulturanthropologie der Freien Universitit Berlin und eine der Projektleiterinnen der

Studie "Die neue Zuwanderung aus Vietnam".”

Ein Berliner Rekrutierungsprogramm muss die Problematik des bezahlbaren Wohnraums adressieren. Im
Gegensatz zu Auszubildenden, welche in Berlin aufgewachsen sind, haben die vietnamesischen
Auszubildenden nicht die Moglichkeit bei ihren Eltern zu wohnen. Auch sonstige monetare Unterstitzung
durch Eltern ist aufgrund der massiven Preis- und Einkommensunterschiede zwischen Vietnam und
Deutschland nicht zu erwarten. Die vietnamesischen Auszubildenden sind dementsprechend auf sich allein

70Vgl. Bundesagentur fur Arbeit: Berufsausbildungsbeihilfe (BAB), in: Bundesagentur fir Arbeit [online], 2025,
https://www.arbeitsagentur.de/bildung/ausbildung/berufsausbildungsbeihilfe-bab [abgerufen: 10.01.2025].

"1 Vgl. Bafoegaktuell: Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) — Voraussetzungen und Hohe, in: bafoegaktuell [online], 2024, https://www.bafoeg-
aktuell.de/berufsausbildungsbeihilfe/#Wie-hoch-ist-die-BAB [abgerufen: 10.01.2025].

72 Voigtlander, 2024.
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gestellt. Die Problematik trifft, wenn Berlin keine systemische Lésung im Rekrutierungsprogramm, die
Ausbildungsbetriebe selbst. Es besteht die Gefahr, dass nur Ausbildungsbetriebe an dem Programm
teilnehmen kénnen, welche Gberdurchschnittlich gute Lohne in der Ausbildung zahlen. Ob dies im Sinne
eines solchen Programms ist, missen die Stadt und HWK bewerten.

Die BAB kénnte flr ein Ausbildungsabkommen eine wichtige Unterstlitzung sein, um sowohl Auszubildende
als auch Ausbildungsbetriebe zu entlasten. Es muss allerdings beachtet werden, dass in diesem Fall nur
volljahrige Auszubildende rekrutiert werden durfen. Eine deutsche Staatsbiirgerschaft ist fir die
Beantragung der Berufsausbildungsbeihilfe nicht zwingend erforderlich.

Sollte Viethamesen rekrutiert werden, welche direkt in die Erwerbsarbeit im Berliner Elektrohandwerk
einsteigen und nicht Uber den Ausbildungsweg gehen, wird dieses Problem durch eine entsprechende
Vergltung etwas entscharft. Doch auch bei diesem Rekrutierungsweg ist zu bedenken, dass der Berliner
Wohnungsmarkt derzeit stark angespannt ist und Hilfsarbeiter bzw. Facharbeiter ebenfalls Schwierigkeiten
haben werden, eine geeignete Unterkunft zu finden.

5.2.2 Geringe Verfiigbarkeit von Wohnraum

Neben der Frage, wie die zugewanderten Vietnamesen ihre Mietkosten in Berlin decken kdnnen, stellt die
generell geringe Verfligbarkeit von Wohnraum ein Problem dar. Durch die hohen Mietpreise und den
groRen Andrang auf Berlin ist der Wohnungsmarkt stark angespannt. Die Berliner Zeitung berichtet, dass
sich im Schnitt mehr als 200 Menschen auf eine freie Wohnung bewerben.”® Dazu hat sich das Angebot an
bezahlbarem Wohnraum immer weiter verkleinert. Aus einer Auswertung des Instituts Empirica, welche flr
das RBB angefertigt wurde geht hervor, dass es im Jahr 2022 im Schnitt nur noch halb so viele Wohnungen
mit einem Mietpreis von 12 €/m? gibt, wie im Jahr 2012. Das Angebot hat sich nahezu halbiert.”* Diese 12
€/m? entsprechend dem oben verwendeten Durschnitt von Mietpreisen in einfacher Wohnlage. Das
Angebot fir eben diese Wohnungen wird also knapper.

Die oben bereits zitierte Umfrage der IHK unter Berliner Ausbildungsbetrieben im Jahr 2024 bestatigt die
Problematik. Die befragten Betriebe sollten Haupthindernisse fir die Rekrutierung von Auszubildenden aus
Drittstaaten nennen und nach Importanz priorisieren. Fehlender Wohnraum in Betriebsndhe landete auf
Platz drei. Explizit zum Wohnraum in Berlin befragt gaben 42 Prozent der Betriebe an, dass fehlender
Wohnraum in Berlin ein Problem fir die Besetzung der eigenen Ausbildungsplétze darstellt.”> Wird sich
vergegenwartigt, zu welchen Uhrzeiten Handwerksbetriebe die Arbeit aufnehmen, welche Wege am Tag zu
Kunden und zu Werkstéatten zurtickzulegen sind und in welchem Alter viele Jugendliche die Ausbildung
beginnen (Stichwort: Fihrerschein) wird deutlich warum auch der Zusatz , Betriebsndhe” hier wichtig ist. Im

73 Vgl. Liebetrau: Wohnungsnot: Es war lange nicht mehr so schwer, eine Wohnung in Berlin zu finden, in: Berliner Zeitung [online], 2022,
https://www.berliner-zeitung.de/politik-gesellschaft/wohnungssuche-in-berlin-so-schwer-war-es-seit-jahrzehnten-nicht-1i.229421 [abgerufen:
10.01.2025].

74Vgl. Barthel et al.: Angebot an bezahlbaren Wohnungen fur Normalverdiener stark gesunken, in: rbb 24 [online], 2023,
https://www.rbb24.de/wirtschaft/beitrag/2023/04/wohnungsnot-mittlere-einkommen-berlin-foerderpolitik-mieten.html [abgerufen: 10.01.2025].
75 Vgl. IHK Berlin, 2024, S. 16.
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Folgenden werden die zwei Hauptproblematiken, Mietpreise und Verflgbarkeit, in Zusammenhang mit
einem Rekrutierungsprojekt analysiert.

Abbildung 25: Umfrage der IHK Berlin iber die Wohnraumproblematik fir Ausbildungsplatze in Berlin7

MEHR BEZAHLBARER WOHNRAUM FUR AZUBIS, UM MEHR AUSBILDUNGSPLATZE BESETZEN ZU KONNEN

Ist die Wohnraumsituation in Berlin fiir Sie ein Problem Unterstiitzen Sie Ihre Azubis beim Thema Wohnraum?
bei der Besetzung lhrer Ausbildungspldtze?

Nein

|

\ Ja, ich unterstitze meine Azubis bei der Wohnungssuche

Ja, ich unterstitzte durch Zuschisse zu den Fahrtkosten

|

M Ja

M Nein

B Kann ich nicht beurteilen

\ Ja, ich unterstitze durch Home Office-Ausstattung

1

Nein, aber ich plane dies in Zukunft

Ja, ich stelle meinen Azubis selbst Wohnraum zur Verfiigung

Ja, ich unterstitze meine Azubis mit Wohnraum uber Kooperationspartner

\ Ja, ich unterstutzte durch Zuschisse zu den Mietkosten

Vor diesem Hintergrund ist das Finden einer Wohnung in Berlin aus Vietnam heraus als unrealistisch zu
bewerten. Die zu rekrutierenden Vietnames*innen kdnnen weder an Wohnungsbesichtigungen teilnehmen,
noch ist es wahrscheinlich, dass sie Gberhaupt zu welchen eingeladen werden. Gehaltsnachweise,
Bescheinigung der Mietschuldenfreiheit und Blrgschaften (insbesondere fir Auszubildende) sind
notwendige Dokumente, welche Vietnamesen aus Vietnam heraus nur schwer vorweisen kénnen. Einmal in
Deutschland angekommen, kann der Prozess zum Finden einer geeigneten Unterkunft in Berlin Monate
dauern.

5.2.3 Es braucht eine institutionelle L6sung

Die oben in diesem Abschnitt analysierten zwei Hauptprobleme, die in Zusammenhang mit Wohnraum in
Berlin bestehen, stellen ein akutes Problem flr ein Rekrutierungsprogramm dar. Werden diese Probleme
nicht adressiert, wird ein Programmerfolg stark gefahrdet. Erfahrungen aus den bereits Gber die
Vermittlungsagenturen eingereisten Vietnames*innen bestatigen dies. Insbesondere, wenn es sich um
Auszubildende handelt: ,Im Gesprdch mit Mitarbeitenden der Pflegeschulen und Ausbildungsstdtten stofsen
wir auf Unkenntnis der genannten Belastungen, wie etwa dass das Gehalt aufgrund eines noch nicht
eréffneten Bankkontos nicht an den*die Auszubildende liberwiesen werden konnte und dass die Eréffnung
des Bankkontos mit einer noch nicht erhaltenen Meldebescheinigung einhergeht.””’ Diese
Meldebescheinigung kann ohne festen Wohnsitz nicht ausgestellt werden.

76 Ebd., S.16.
77 Hoang et al., 2024, s. 40.
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Gemeinsam mit den am Programm teilnehmenden Betrieben sollte evaluiert werden, wie die Problematik
der Berliner Wohnungsmarktes in einem Rekrutierungsprogramm geldst wird. Eine Moglichkeit, ware die
oben bereits erwahnte Verantwortungsibertragung an die teilnehmenden Betriebe. So wurde es in einem
Modellprojekt zur Rekrutierung von Pflegekraften fir die Vivantes Kliniken und im aktuellen Projekt Triple
Win gehandhabt. Im Modellprojekt mit den Vivantes Kliniken gingen alle Auszubildenden an denselben
Ausbildungstrager. Diese stellten im Rahmen des Projektes auch die Unterkunft fiir die Auszubildenden.”® Im
zuvor bereits erwdhnten Projekt , Triple Win“ der BA kbnnen nur Betriebe teilnehmen welche folgende
Auflage erflllen: ,Sie kénnen eine Unterkunft gegen Entgelt bereitstellen und, falls erforderlich, Mietkosten
iber 300 € hinaus iibernehmen.“”

Eine Ubertragung dieser Vorgehensweise auf die Berliner Elektrobetriebe, welche an dem
Rekrutierungsprogramm teilnehmen sollen, ware zwar wiinschenswert, erscheint jedoch zumindest bei den
kleinen Betrieben unrealistisch. Im Zuge der Befragung wurden die Berliner Elektrobetriebe befragt, ob sie
bereit sind einen Zuschuss zum Ausbildungsgehalt zu leisten, um Mietkosten zu decken. Fast alle Befragten
Betriebe verneinten dies. Es sind zwar Falle bekannt, in welchen Betriebe tatsadchlich einen
Wohngeldzuschuss leisten, diese sind jedoch extrem rar. Eine zweite Moglichkeit wére die Integration der
oben geschilderten BAB durch die BA. Eine Zusammenarbeit mit der BA in diesem Rekrutierungsprojekt
ware hilfreich, damit nicht alle Auszubildenden die BAB einzeln beantragen mussen.

Ungeldst bleibt in diesen Ansatzen jedoch das Problem des verfiigbaren Wohnraums, welcher gefunden
werden muss. Flr die Anwerbung von Auszubildenden miisste eine Zusammenarbeit mit den Betrieben,
Studentenwohnheimen, Wohnungsbaugesellschaften und der Stadt Berlin vereinbart werden, um fir das
Projekt verfligbaren Wohnraum zu identifizieren. Eine Verantwortungsibertragung auf die zu rekrutierenden
Vietnamesen erachten wir als nicht zielfiihrend.

Unter Umstdnden kdnnte es sinnvoll sein, mit den Vermittlungsagenturen und der vietnamesischen
Community in Berlin zusammenzuarbeiten. Der Berliner Wohnungsmarkt lauft bereits heute schon zum
groRen Teil Uber Empfehlungen und zahlreiche Angebote werden gar nicht mehr veroffentlicht.
Insbesondere die Vermittlungsagenturen, welche eine Unterkunft oft in ihrem Angebot integriert haben,
sind in diesem Feld bereits erfahren. Hier sei jedoch Vorsicht geboten. Erfahrungen zeigen, dass die von den
Agenturen vermittelten Unterkinfte oft Gruppenunterkinfte mit prekdaren Wohnverhaltnissen sind.
Dementsprechend sollte darauf geachtet werden, dass es sich um seriése Anbieter handelt.

5.3 Kulturelle Unterschiede

,Diese [kulturellen Unterschiede] prigen sich dahingehend aus, dass die Auszubildenden Missverstindnisse
oder Probleme nicht ansprechen, da dies ihrem sozialisierten Rollenversténdnis widerspricht. Dieses
Verhalten steht im Kontrast zum direkten und oftmals auch von ihnen als kalt wahrgenommenen
Kommunikationsstil in Deutschland, der es vorsieht, Probleme direkt anzusprechen. Aus dieser Gemengelage
ergeben sich Uberforderungen und Unzufriedenheiten, die viele nicht fiir sich auflésen kénnen. Das miindet

78Vgl. Hoang et al., 2024, S. 37.
79 Bundesagentur fur Arbeit: Pflegekrafte fur Deutschland: Wege der Rekrutierung aus Drittstaaten, Nirnberg, 2022, S. 9.
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neben den sprach- und qualifikationsbedingten Kiindigungen in einer hohen Abbruchquote bei
Pflegeauszubildenden, die im mildesten Fall die Ausbildungsstdtte wechseln oder aber in den Gastro- oder
Kosmetikbereich gehen. “&°

Zwischen der deutschen Kultur und der vietnamesischen Kultur gibt es erhebliche Unterschiede.
Insbesondere in der Art und Weise, wie miteinander kommuniziert wird prallen zwei unterschiedliche
Kulturkreise aufeinander. Erfahrungen aus der Rekrutierung von vietnamesischen Pflegekraften nach Berlin
zeigen, wie im obigen Zitat nachzulesen ist, dass die kulturellen Unterschiede, wenn nicht richtig adressiert,
den Erfolg eines solchen Programmes gefahrden kdnnen. Vietnam ist ein stark konfuzianisch gepragtes
Land, in welcher Familie und insbesondere dltere Menschen aufgrund ihrer Lebenserfahrung hoch
angesehen sind (Senioritdtsprinzip). Gleichzeitig ist Vietnam im Gegensatz zu Deutschland sehr stark
kollektivistisch gepragt und hat starke Hierarchieebenen. Aufgrund dieser Hierarchieebenen und dem
Senioritatsprinzip ist offenes Ansprechen von Problemen gegeniber dlteren oder hierarchisch héher
gestellten Personen untblich. Die in Deutschland oft als , Folgsamkeit” interpretierte Eigenschaft der
Vietnamesen rihrt aus diesem Prinzip, dass vor hierarchisch hoher gestellten Menschen Probleme nicht
angesprochen werden. Umgekehrt wird aber von eben diesen Menschen, im Arbeitskontext Vorgesetzten,
erwartet, dass sie ein hohes Mal} an Solidaritdt und Fairness an den Tag legen. Offenes Kritisieren,
insbesondere vor anderen Personen bedeutet in Vietnam den Gesichtsverlust flr die kritisierte Person. Es
bedarf keiner grofen Phantasie, dass der teilweise sehr schroffe Kommunikationsstil im Handwerk, die
Vietnamesen Uberraschen, beziehungsweise Uberfordern oder abschrecken dirfte.

Neben dem kulturell unterschiedlichen Kommunikationsstil kann noch festgestellt werden, dass
grundsatzliche Arbeitsablaufe und administrative Vorgédnge in Vietnam anders ablaufen. Rechte und
Pflichten von Arbeitnehmern wie Krankmeldungen, das Gesundheitssystem und der Unterschied zwischen
den Krankenkassen, Apotheken und Arzt*innen, die verschiedenen Behérden und damit verbundene
Dokumente wie Arbeitserlaubnis, Aufenthaltsgenehmigung und Meldebescheinigung sind blrokratische
Vorgange, welche von aufRen nicht leicht zu durchblicken sind. In Vietnam verlangen Behdrden teilweise
Bezahlung fir die Ausfiihrung administrativer Fahigkeiten. Die Studie der Kolleg*innen an der FU Berlin
stellte daher fest, dass hiesige kostenfreie Leistungen der Behdrden von Vietnames*innen als wertlos
erachtet wurden, resultierend aus dem Missverstandnis, dass nur Leistungen die etwas kosten, auch Wert
haben.®!

Diese Erfahrungen stellen das Programm damit vor die Aufgabe, diese Herausforderung mit einzuplanen
und kulturelle Missverstandnisse zu mitigieren. Dabei mUssen sowohl die rekrutierten Vietnamesen, als
auch die Betriebe und Berufsschule bedacht werden. Erfahrungen aus der Entwicklungszusammenarbeit
und Integrationsforschung, sowie den bereits existierenden Programmen zeigen, dass den kulturellen
Unterschieden am besten mit Vorbereitungskursen, Willkommenswochen und festen
Ansprechpartner*innen begegnet werden kann. Grob unterteilt werden kann in MaRnahmen vor der
Ausreise, in der ersten Woche und im weiteren Verlauf. Weiterhin kann nach Zielgruppe, also fur die
Rekrutierten oder flr die Arbeitgeber/Ausbildungsbetriebe unterteilt werden.

80 Hoang et al., 2024, S. 39.
81V/gl. Ebd. S. 87.
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5.3.1 Vor der Ausreise

Um Herausforderungen, wie dem oben zitierte unterschiedliche Kommunikationsstil, zu begegnen, ist es
sinnvoll, die Vietnamesen bereits vor der Ausreise entsprechend auf Deutschland vorzubereiten. Neben der
oben erwdhnten deutschen Sprache kénnen kulturelle Vorbereitungskurse hilfreich darin sein, dass die
Vietnamesen Deutschland und seine Gewohnheiten besser einordnen kénnen. Insbesondere die GIZ hat
breite Erfahrung mit der Erstellung von Vorbereitungskursen und Informationsmaterialien flir Menschen,
die nach Deutschland auswandern wollen. Diese Vorbereitungskurse sollten ein fester Bestandteil eines
Rekrutierungsprogramms sein und kénnen je nach Programm umfangreicher sein und im gesamten
Programm integriert werden oder kurz vor der Ausreise noch beleget werden. Inhalte solcher Kurse sind
Themen wie der tagliche Umgang miteinander, Rechte und Pflichten von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
(beispielsweise, wie man sich in Deutschland krankmeldet), die sozialen Sicherungsnetze, Funktionen von
Krankenkassen, Apotheken und Arztpraxen und vieles mehr. Ebenso missen die Betriebe bei der Integration
der Auszubildenden unterstitzt und entsprechend vorbereitet werden.

5.3.2 Die erste Woche

In ahnlichen Programmen ist es Ublich, eine sogenannte Willkommenswoche zu veranstalten. Die
rekrutierten Vietnamesen werden gemeinsam in Deutschland in Empfang genommen, bei den ersten
Hirden unterstitzt und erhalten in der Willkommenswoche die Moéglichkeit, sich untereinander zu
vernetzen und unterstltzen. Es sind unter anderem gemeinsame Aktivitdten geplant und Betreuer*innen
stehen in dieser Zeit zur Verfligung, um die Rekrutierten bei der Eingewodhnung zu unterstitzen

5.3.3 Waihrend des Programms

Je nach Ressourcen ist es denkbar, dass es auch nach der ersten Woche durch Projektbetreuer*innen
Unterstitzung fur die Vietnamesen gibt. In einem dhnlichen Projekt der IHK Stidthiringen werden ebenfalls
Auszubildende aus Vietnam rekrutiert. Diese werden wahrend der Ausbildung von vier Ansprechpersonen
betreut, treffen die die Jugendlichen regelmaRig, sind bei Behérdengédngen dabei und unterstitzen die
Auszubildenden sozialpddagogisch.®? Auch im Programm Triple Win werden die Auszubildenden wahrend
des gesamten ersten Ausbildungsjahres begleitet.?® Die oben genannten Vermittlungsagenturen stellen
ebenfalls eine Ansprechperson vor Ort, welche die neu eingewanderten Vietnames*innen auf die
entsprechenden Amter begleitet und im Bedarfsfall auch tibersetzt.

Flr ein Rekrutierungsprogramm fir Berlin ist dementsprechend ressourcenseitig zu evaluieren, ob derartige
Ansprechpersonen oder Betreuungen durch die Betriebe, die HWK, die Innung oder die Stadt Berlin
realisiert werden kann. Geeignete Partner ware u.a. das Goethe-Institut aber auch deutsch-vietnamesische
Vereine.

5.3.4 Fiir die Betriebe

82Vgl. Industrie- und Handelskammer Studthuringen, 0.D.
8 Vgl. Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit, 0.D.
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,Unsicherheiten. Wie wird der untergebracht? Kann er die Sprache? Nicht zu jung - muss volljghrig sein.
Braucht er Unterstiitzung? Keine Ahnung, wie man unterstiitzen kann. Darauf sind wir im Betrieb nicht
vorbereitet. “®*

Die kulturelle Vorbereitung und Integrationsleistung kénnen nicht einseitig von den rekrutierten
Vietnamesen abverlangt werden. Erfahrungen aus anderen Programmen und die oben zitierte Antwort
eines Betriebs im Telefoninterview zeigen, dass kulturelle Vorbereitungskurse auch fiir die Betriebe
notwendig sind. Eine Vorbereitung der Ausbilder*innen auf ihre neuen vietnamesischen Auszubildenden
oder die Vorbereitung des Fihrungspersonals auf die ankommenden Fachkrafte kann den Programmerfolg
erheblich erhéhen. Wissen um die Kommunikations- und Umgangsformen in Vietnam, kulturelle
Gepflogenheiten und Traditionen wie das Senioritatsprinzip helfen insbesondere in der Anfangsphase dem
gegenseitigen Verstdndnis. Auch sollten Betriebe mit der grundsatzlichen Situation des Auswanderns und
damit verbundenen Problematiken vertraut gemacht werden, insbesondere wenn es sich bei den Menschen
um junge Auszubildende handelt. Aus der Befragung der Betriebe und den bisherigen Erfahrungen mit
derartigen Programmen ergibt sich, dass dieser Punkt Uberzeugungsarbeit benétigt. Viele Betriebe werden
zu Anfang ablehnend auf die Forderung reagieren, sich selbst im interkulturellen Umgang fortbilden zu
missen. Ein Haupteinwand wird mangelnde Verfligbarkeit von Zeit sein — dies wurde ebenfalls in der Studie
zur Rekrutierung von Pflegepersonal im Vivantes-Projekt festgestellt.® Es ist jedoch davon abzuraten, die
Betriebe aus ihrer Verantwortung zur Vorbereitung auf die neuen Mitarbeitenden zu entlassen. Ist ein
Betrieb nicht bereit, diese Investition zu tatigen, spricht dies gegen die Eignung des Betriebes fir ein
Rekrutierungsprogramm.

5.4 Die Rolle der vietnamesischen Community und des Don Xuan Centers in Berlin

Eine Besonderheit die sich bei der Integration von vietnamesischen Menschen in Berlin ergibt, ist der
mogliche Einfluss der grosen vietnamesischen Gemeinschaft in Berlin, insbesondere in Berlin Lichtenberg
und des Don Xuan Centers. Berlin hat deutschlandweit die grofSte vietnamesische Gemeinschaft,
hauptansassig in Berlin Lichtenberg. Die Bewertung, ob diese Gemeinschaft fir ein derartiges Projekt
positive oder negative Auswirkungen hat, ist nicht eindeutig zu treffen. Studien zeigen, dass Menschen mit
Vorliebe an Orten emigrieren, an welchen sich Landsleute befinden. Insbesondere in der
Fluchtlingsforschung ist belegt, dass die Prdsenz von Landsleuten ein Hauptkriterium fir die Wahl des
Ziellandes ist.®® Fir die Standortauswahl Berlins wirkt sich dies durchaus positiv aus.

Erfahrungen aus der von der FU Berlin durchgefiihrten Studie zeigen jedoch, dass eine zu enge Anbindung
an die vietnamesische Gemeinschaft den Programmerfolg und die Integration gefahrden kann.
Insbesondere das Don Xuan Center ist ein wichtiger Knotenpunkt flr in Berlin lebende Vietnames*innen. Im
Don Xuan Center finden die emigrierten Vietnames*innen zahlreiche Serviceleistungen wie
Dolmetschertatigkeiten, Unterstitzung bei Behdrdengdngen sowie potentielle Mittelsmenschen fir eine
Unterkunft. Auch die zahlreichen Vermittlungsagenturen sind im Don Xuan Center prasent. Erfahrungen

84 Antwort eines Betriebs in unserer Umfrage auf die Frage, welche Grinde ihn aktuell daran hindern wiirden, einen vietnamesischen
Auszubildenden Uber ein Rekrutierungsprogramm einzustellen.

8 Vgl. Hoang et al., 2024, S.37.

8 Vgl. Beber et al., 2024, S.12.
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zeigen, dass sich in Deutschland befindende Vietnames*innen im Don Xuan Center besonders gut
abtauchen kénnen und in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen landen. Ein Rekrutierungsabkommen sollte
diese Effekte unbedingt bedenken und insbesondere negative Einfllisse mitigieren.

Dass die vietnamesischen Rekruten, wie im ersten Absatz dieses Abschnittes beschrieben, den Zugang zur
bereits bestehenden Community in Berlin suchen werden, kann als gesichert angenommen werden. Ein
Programm konnte dieser Suche nach dem heimischen Kulturkreis vorgreifen, indem es aktiv deutsch-
vietnamesischen Vereine in Berlin in das Programm einbezieht. Die Vereine bieten unter anderem
Sprachkaffees, Filmabende und Unterstltzung bei der Eingewdhnung in Berlin an. Vereine, mit welchen der
Bezirk Lichtenberg in der Vergangenheit erfolgreich zusammengearbeitet hat und welche als positiv fir die
Integrationsleistung in Berlin bewertet werden, steigern der Erfolg eines Rekrutierungsprogramms, wenn
erfolgreich eingebunden.

5.5 Die vietnamesische Familie & Riickiiberweisungen

In Kapitel 2 Arbeitsmigration aus Vietnam wurde bereits geschildert, dass die vietnamesische Kultur im

Vergleich zur deutschen Kultur eine kollektivistische Kultur ist. Vietnamesen sehen sich immer als Teil eines
Familiengeflechts, insbesondere die eigenen Eltern nehmen eine hohe Stellung ein. Insbesondere die
Ausfiihrungen zu den Rickliberweisungen in Kapitel 2.1 verdeutlichen, dass es vor allem die
Rackiberweisungen sind, welche die Motivation fiir die Emigration der Vietnames*innen ist. In einem
Rekrutierungsprogramm darf dementsprechend nicht unterschatzt werden, welche Erwartungen an die
migrierenden Vietnamesen durch Angehérige in der Heimat gestellt werden. Diese Erwartungen werden
indes von Vermittlungsagenturen befeuert, welche zum Teil paradiesische Bedingungen vom Leben im

Ausland zeichnen. Und auch das DOLAB hat Interesse an Rickliberweisungen, da es die Gelder laut eigener
Aussage verwaltet und kontrolliert: , Collecting, managing and using incomes generated from sending

workers working overseas as specified by laws. “®’

Es muss also davon ausgegangen werden, dass rekrutierten Vietnamesen von Tag eins an, Geld nach Hause
Uberweisen sollen. Derartige Erwartungen der Familie gefahrden das Rekrutierungsprojekt, insbesondere,
wenn es sich um rekrutierte Auszubildende handelt. Bei einer Kooperation mit einer Berufsschule oder Schule
in Vietnam muss dementsprechend frithzeitig Aufklarungsarbeit (iber die tatsdchlichen Lebensverhaltnisse von
Auszubildenden in Deutschland geleistet werden. Gelingt dies nicht, droht abermals die Gefahr, dass die
rekrutierten Vietnamesen ins Prekariat abrutschen und aus dem Projekt aussteigen, um in fir Vietnamesen
traditionellen Berufen zu arbeiten und Geld nach Hause zu schicken.

87 Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs, Department of Overseas Labour, Functions and Tasks, 2024,
https://english.molisa.gov.vn/organizational/2230 [abgerufen: 20.01.2025]
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5.6 Kosteniibernahme durch verschiedene Akteure

5.6.1 Anfallendes Kosten

Zuletzt sei als Herausforderung fiir ein Rekrutierungsprogramm die Allokation der anfallenden Kosten zu
nennen. Unabhangig davon, ob und welches der unten aufgefiihrten Modelle fir die Rekrutierung gewahlt
wird, werden in einem Rekrutierungsprogramm Investitionen notwendig sein, um insbesondere zu Beginn
den Erfolg zu gewahrleisten. Auch wenn der wirtschaftliche Gewinn einer erfolgreichen Integration von
vietnamesischen Elektronikern in den Berliner Arbeitsmarkt die Summe an notwendigen Investitionen
Ubersteigen dirfte, muss vor Projektstart entschieden werden, wer die anfallenden Kosten tragt. Hierzu
zahlt insbesondere die Frage, ob das Land Berlin selbst als Investor in diesem Programm auftritt oder ob
solch ein Projekt Gber bundesweite Forderschienen durchgefiihrt wird.

Mogliche Posten sind (je nach Rekrutierungsprogramm fallen nicht alle Posten an):
Bildungskosten:

- Investitionen in die Berufsschulen / Schulen in Vietnam.

Bereitstellung von Deutsch- und Integrationskursen am Goethe-Institut in Ha Noi.

- Entwicklung von neuen Lehrmaterialien sowohl fir Vietnam als auch Deutschland.
- Weiterfihrende begleitende Deutschkurse in Berlin.

Vietnamesische Behorden und andere Partner:

- Bearbeitungsgeblhren bei zahlreichen vietnamesischen Behorden fir Visa, Zeugnisse und andere
Dokumente, die fir die Ausreise bendtigt werden.

- Aufwandsentschadigung flr lokale Vermittlungsagenturen, sollten diese in ein Projekt, beispielsweise fir
die Vorauswahl von Rekruten integriert werden.

- Ubersetzungsleistungen

Lebenshaltung der Rekruten:

- Unterklnfte in Ha NOi.
- Unterkinfte in Berlin.
- Lebenshaltungskosten in Berlin, Ha N6i und anderen Zwischenstationen.

Reisekosten:

- Flugtickets fur Rekruten.

- Reisekosten fur deutsche Betriebe, deutsches Prifungspersonal, Ausbilder*innen, Projektleitungen und
andere reprasentative Stakeholder, wenn vorheriger Austausch und/oder Besuche in Vietnam
stattfinden sollen. Insbesondere bei der Weiterentwicklung vietnamesischer Bildungsinstitute mit
Fortbildung der dortigen Lehrkrafte werden Reisekosten entstehen.
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Projektbetreuung:

- Je nach GrofRe und Modell Personalkosten von Betreuern und Ansprechpersonen vor Ort in Vietnam,
Deutschland.
- Personalkosten fur die administrative Planung und Umsetzung des Projekts.

Diese Postenauflistung stellt nur einen groben Uberblick dar. Je nach Modell, kénnen sich Aufwand und
Investitionskosten erheblich unterscheiden. Die KfW beschreibt in ihrem Papier zur Forderung von
Berufsbildung und Beschaftigung die schwierigen finanziellen Voraussetzungen fir Berufsbildungsprojekte.
Oft sind die Kosten von beruflicher Bildung nur unzureichend durch den staatlichen Bereich gedeckt. Des
Weiteren ist die berufliche Aus- und Weiterbildung im Vergleich zu anderen Bildungsformaten mit den
héchsten Kosten verbunden.® Wird dies mit einem Rekrutierungsprogramm verbunden, werden
Finanzierungsansatze benotigt. Ebenfalls ist das zu erwartete Investitionsrisiko eines jeden Modells
unterschiedlich. Je langer die Vorlaufphase und je groRRer die anfanglichen Investitionen, beispielsweise in
eine vietnamesische Bildungsinstitution, desto hdher auch das eingegangene Risiko bei vorzeitigem
Scheitern des Projekts.

5.6.2 Kosteniibernahme

Vor Projektstart sind umfangreiche Finanzplane vonnoten, welche nicht Teil dieser Machbarkeitsanalyse
sind. Es muss genau evaluiert werden, zu welchen finanziellen Investitionen auch die vietnamesische Seite
bereit ist und inwieweit es fir die deutsche Seite ein Investitionsrisiko gibt. Sollte es vorherige Investitionen
in vietnamesische Bildungseinrichtungen geben, muss sichergestellt werden, wie im Falle eines
Personalwechsels vor Ort oder einer neuen politischen Ausrichtung mit den bereits getatigten Investitionen
umgegangen wird.

Ebenfalls ist die Frage zu stellen, ob die vietnamesischen Rekruten selbst einen Teil der anfallenden Kosten
decken missen. Je nach Rekrutierungsmodell ist dies mehr oder weniger méglich. Dabei sollte jedoch stets
bedacht werden, dass die Gefahr der Verschuldung fur das Rekrutierungsprogramm vermieden werden
muss, um die oben beschriebenen unerwinschten Nebeneffekte zu vermeiden. Gleichzeitig sollte beachtet
werden, dass durch die Familien/die Auszubildenden ein noch zu definierender Anteil der Kosten
Ubernommen werden sollte, da ein komplett kostenfreies Angebot als ,wertlos” angesehen werden konnte.

Weiterhin ist zu evaluieren, welche grundsatzlichen Stakeholder in einem Rekrutierungsprogramm
inkludiert werden. Diese Analyse beschreibt das Rekrutierungsprogramm der Einfachheit halber als ein
Programm zwischen dem Land Berlin und Vietnam. Es ist aber bisher nicht ausgemacht, wer die
tatsachlichen Stakeholder sind, die hier stellvertretend fir das Land Berlin stehen. Als selbstverstandlich
erscheint die Inkludierung von Berliner Elektrobetrieben, der HWK und der Elektro-Innung in ein Programm.
Je nach eingeschlagenem Weg kommt noch die Berliner Berufsschule fir das Elektrohandwerk, die Hein-
Moeller-Schule hinzu. Wer die weiteren Stakeholder sind und insbesondere aus welchen Férderschienen

8 Vgl. Specht et al., 2018, S.6.
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das Projekt finanziert werden kann, muss im Laufe der weiteren Programmentwicklung noch evaluiert
werden. Weiterhin ist zu kldren, ob das Land selbst, Stakeholder eines solchen Projekts werden darf, mochte
und sollte.

Denkbar wére ebenfalls ein groReres Rekrutierungsprogramm in Zusammenarbeit mehrerer Bundeslander
oder Stadte. Die Grenzkosten pro zusatzlichem Rekruten kdnnen als vergleichsweise gering angesehen
werden. Wenn die Fixkosten, beispielsweise fir die Entwicklung von Lehrmaterialien, Investitionen in die
Berufsschule, Schulungen vor Ort von Stakeholdern aus mehreren Landern oder Stadten getragen werden,
kdnnte sich das Kosten-Nutzen-Verhaltnis wesentlich verbessern. In einem solchen Fall ware man unter
Umstdnden nicht oder weniger darauf angewiesen, Fordergelder vom Bund oder der EU zu bekommen.
Durch die Zusammenarbeit einer gesamten Region haben die eingewanderten Rekruten eine gréRere
FreizUgigkeit, innerhalb der Region Ausbildungs- und Arbeitspldtze zu finden, ohne dass die Investitionen fir
die Region verloren gehen. Da insbesondere ostdeutsche Bundeslander bereits dhnliche Projekte
durchgefiihrt haben, kénnte es ebenfalls einen Effizienzvorteil haben, wenn bei Zusammenarbeit auf
bestehende Strukturen und Erfahrung zurlckgegriffen wird.

Zuletzt bendtigt es eine Evaluation der Investitionsbereitschaft der teilnehmenden Betriebe. Je mehr Kosten
auch von den Betrieben Gbernommen werden muss, desto weniger flexibel ist das Programm in der
Auswahl der teilnehmenden Betriebe. Im Projekt Triple Win mussen die Betriebe selbst eine Gebihr in Hohe
von 11.534 Euro bezahlen, mindestens drei Auszubildende einstellen, die Reisekosten tragen und den
weiteren Ausbau der Sprachkenntnisse ihrer Auszubildenden im Rahmen der Ausbildung finanzieren.® Fur
Berliner Elektrobetriebe erscheint dies eine unrealistische Zahl. In unserer im Vorfeld durchgefiihrten
Umfrage unter Elektrobetrieben, gaben 85 Prozent der Betriebe an, dass sie nicht bereit waren, einen
finanziellen Zuschuss zur Miete oder fiir einen Sprachkurs ihres Auszubildenden zu leisten. Dementsprechend
sind Teilnahmebetrage von 11.543 Euro wie im Projekt Triple Win utopisch.

6 Fiinf mogliche Wege der Rekrutierung viethamesischer Nachwuchskrafte fiir das
Berliner Elektrohandwerk

Im folgenden Abschnitt dieser Machbarkeitsanalyse werden flinf verschiedene Wege fiir ein
Rekrutierungsprogramm aufgezeigt. Fir jeden dieser Wege gibt es spezifische Voraussetzungen sowie Vor-
und Nachteile, welche aufgefiihrt werden. Es wurde sich bewusst dafiir entschieden, verschiedene Konzepte
zu entwerfen, da im Zuge des Projekts zahlreiche Herausforderungen identifiziert wurden, welche sich nicht
ohne Weiteres Gberwinden lassen. Daher kommt es bei der Bewertung der verschiedenen Programme auch
auf die moglichen Stakeholder und ihre Kapazitaten an.

89 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, 2022, S. 9.
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Rekrutierung von Elektrohelfern mit anschlieBender externer Priifung nach 5 Jahren

Modell A

6.1

Abbildung 26: Modell A - Rekrutierung von Hilfsarbeitern
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6.1.1 Programminhalt

Das Modell A sieht die Rekrutierung von vietnamesischen Hilfsarbeitern fiir das Elektrohandwerk, in diesem
Fall Elektrohelfer genannt, vor. Die Rekrutierung von Elektrohelfern ist mit Abstand die barrieredrmste
Methode, um neue Menschen in das Elektrohandwerk zu integrieren. Bei Elektrohelfern handelt es sich
nach der deutschen Definition um ungelernte Hilfskrafte, welche einfache Tatigkeiten im
Elektrotechnikbereich ibernehmen. Uber ein solches Modell kénnten Vietnamesen rekrutiert werden, die in
Vietnam bereits im Bereich Elektrohandwerk gearbeitet haben, beispielsweise in den zahlreichen
Handwerkerdorfern aber keinen vergleichbaren Abschluss besitzen, der in Deutschland fir die gleichwertige
Anerkennung als Elektroniker reichen wirde. In Vietnam gibt es nach wie vor eine grolie
Bevolkerungsgruppe, welche keine formale Ausbildung in ihrem Berufsbereich absolviert hat, sondern direkt
in ihrer Tatigkeit angelernt wurden. Oft findet eine Kombination von Grundausbildung im VTC (ein — drei
Jahre) (siehe Abbildung 15) und dem informellen Lernen direkt im Betrieb statt. Diese Menschen haben
mitunter aufgrund des friihen Einstiegs in den Beruf bereits ein grolRes MaR an Arbeitserfahrung
angesammelt, kdnnen jedoch keinen in Deutschland anerkannten Abschluss vorweisen. Den Zugang zum
Elektrohandwerk in Deutschland fir diese Arbeitskrédfte zu ermoglichen, wére Uber die Anstellung als
Elektrohelfer theoretisch moglich. Einmal in Deutschland angekommen, werden die Elektrohelfer so lange
durch das Programm A betreut, bis sie genligend Arbeitserfahrung gesammelt haben um extern die
Gesellenprifung abzulegen.

Wie der Abbildung 26 zu entnehmen ist, gliedert sich das Modell A in drei Projektphasen auf. In der ersten
Phase werden geeignete Rekruten in Vietnam identifiziert. Dies kdnnte, bei genligend personellen
Ressourcen, durch das Programm selbst erfolgen oder wird auf externe Partner*innen, beispielsweise
seridse Vermittlungsagenturen, die GIZ oder die AulRenhandelskammer ausgelagert. Welche Partner*innen
am besten dafiir geeignet sind, muss noch eruiert werden. Die ausgewahlten Rekruten beginnen am
Goethe-Institut mit Deutsch- und Integrationskursen. Unterstitzt durch die deutsche Botschaft in Ha Néi
werden Gruppenvisaantrdge gestellt und die Rekruten reisen nach circa 16 Monaten nach Deutschland.

Phase zwei beginnt. In der Zwischenzeit wurden durch die Programm Stakeholder erste Unterkinfte fur die
Rekruten organisiert. Die neuen Rekruten lernen in ihrer , Welcome Week” die Betriebe und die anderen
Rekruten genauer kennen. Beispiele solcher Willkommenswochen gibt es zahlreiche, die Inhalte kbnnen
groRtenteils GUbernommen werden. Die meisten Willkommenswochen enthalten das Kennenlernen der
Betriebe/Schulen, gemeinsame Freizeitaktivitaten wie beispielsweise ein Grillfest, Besuche bei Behorden fur
notwendige Formalitdten und noch andere Orientierungsinhalte, um einen guten Start in Deutschland zu
sichern. Die genaue Ausgestaltung muss zu diesem Zeitpunkt noch nicht festgelegt werden. Nach der
Willkommenswoche starten die neuen Elektrohelfer in ihren Betrieben als feste Angestellte.

Mit Ankunft in Deutschland beginnt gleichzeitig die Phase drei. Um dieses Rekrutierungsprogramm zu einem
nachhaltigen Programm zu machen welches das Berliner Elektrohandwerk mit ausgebildeten Fachkraften
versorgt, hat diese Programm das Ziel, die Elektrohelfer zur externen Gesellenprifung zu fihren. Es gibt in
Deutschland die Méglichkeit, die Gesellenprifung extern abzulegen, auch ohne eine Berufsschule in
Deutschland besucht und die duale Ausbildung absolviert zu haben. Laut § 45 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz ist
eine Zulassung zur Abschlussprifung auch ohne eine Berufsausbildung moglich, wenn mindestens das
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Eineinhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit vorgeschrieben ist, als Tatigkeit in dem Beruf vorgewiesen
werden kann. Dazu kann auch die im Ausland, also in Vietnam gesammelte Arbeitserfahrung hinzugezahlt
werden:

Abbildung 27: §45 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG)®°

* Bundesministerium  Bundesamt
\ der Justiz fiir Justiz

€ zuriick weiter ¥
Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

Berufsbildungsgesetz (BBiG)
§ 45 Zulassung in besonderen Fallen

(1) Auszubildende kénnen nach Anhdrung der Ausbildenden und der Berufsschule vor Ablauf ihrer Ausbildungszeit zur Abschlusspriifung zugelassen werden,
wenn ihre Leistungen dies rechtfertigen.

(2) Zur Abschlusspriifung ist auch zuzulassen, wer nachweist, dass er mindestens das Eineinhalbfache der Zeit, die als Ausbildungsdauer vorgeschrieben ist,
in dem Beruf tatig gewesen ist, in dem die Priifung abgelegt werden soll. Als Zeiten der Berufstatigkeit gelten auch Ausbildungszeiten in einem anderen,
einschlagigen Ausbildungsberuf. Vom Nachweis der Mindestzeit nach Satz 1 kann ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn durch Vorlage von
Zeugnissen oder auf andere Weise glaubhaft gemacht wird, dass der Bewerber oder die Bewerberin die berufliche Handlungsfahigkeit erworben hat, die die
Zulassung zur Priifung rechtfertigt. Auslandische Bildungsabschliisse und Zeiten der Berufstatigkeit im Ausland sind dabei zu berlicksichtigen.

(3) Zur Abschlusspriifung ist auch zuzulassen, wer im Rahmen eines Verfahrens nach § 1 Absatz 6 die Bescheinigung der vollstandigen Vergleichbarkeit
seiner individuellen beruflichen Handlungsfahigkeit mit der fiir die Austibung des im Antrag bestimmten anerkannten Ausbildungsberufs erforderlichen
beruflichen Handlungsfahigkeit erhalten hat.

(4) Soldaten oder Soldatinnen auf Zeit und ehemalige Soldaten oder Soldatinnen sind nach Absatz 2 Satz 3 zur Abschlusspriifung zuzulassen, wenn das

Bundesministerium der Verteidigung oder die von ihm bestimmte Stelle bescheinigt, dass der Bewerber oder die Bewerberin berufliche Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten erworben hat, welche die Zulassung zur Priifung rechtfertigen.

FuBnote

(+++ §§ 27 bis 49: Zur Nichtgeltung vgl. § 3 Abs. 3 +++)
(+++ § 45 Abs. 2 Satz 2 bis 4: Zur Anwendung vgl. § 50b Abs. 3 Satz 2 +++)
(+++ § 45 Abs. 3: Zur erstmaligen Anwendung ab 1.1.2025 vgl. § 106 Abs. 4 Satz 1 +++)

Rekruten mussen also nachweisen, dass sie mindestens flinfeinhalb Jahre Berufserfahrung in dem Bereich
nachweisen kénnen, um zur Prifung zugelassen zu werden. Absatz zwei ist zu entnehmen, dass von der
vorgeschriebenen Mindestzeit abgesehen werden kann, wenn glaubhaft gemacht werden kann, dass der
Bewerber die berufliche Handlungsféhigkeit erworben hat, welche zur Zulassung der Prifung rechtfertigt.

Theoretisch ist es also moglich, dass die Elektrohelfer, abhéngig von ihrer gesammelten und angerechneten
Arbeitserfahrung bereits nach kurzer Zeit die externe Priifung in Deutschland ablegen kénnen. Es kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass die Rekruten trotz einschldgiger Arbeitserfahrung einige Zeit
benodtigen werden, um handwerklich nach deutschen Normen und Regeln zu arbeiten. Gleichzeitig missen
die Rekruten die Fahigkeit besitzen, auch die theoretische Prifung zu bestehen, was nicht zuletzt aufgrund
der deutschen Sprache eine Herausforderung sein dirfte, welche nur nach einiger Zeit zu meistern ist. Erste
Einschatzung des Autorenteams ist, dass Rekruten nach circa drei bis finf Jahren die Prifung ablegen
kénnen. An dieser Stelle ware es hilfreich vergleichbare Informationen der verschiedenen Innungen ber die

%0 Bundesministerium der Justiz: Berufshildungsgesetz (BBIG) §45 Zulassung in besonderen Féllen, in: Gesetze im Internet [online], 0. D.,
https://www.gesetze-im-internet.de/bbig 2005/ 45.html [abgerufen: 10.01.2025].
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zeitliche Komponente zu erhalten, um die geschatzten Mindestlaufzeit bis zur Prifung genauer eingrenzen
zu konnen. Um sich auf die externe Prifung vorzubereiten, erhalten die Rekruten zu Beginn ihrer Arbeitszeit
in Deutschland samtliche Lehrmaterialien und werden im Monatsabstand durch das Programm betreut, um
den Lernerfolg sicherzustellen. Nach Ablauf der Frist und Anerkennung der Arbeitserfahrung legen die
Rekruten die externe Prifung ab.

Auf dem Weg zur externen Prifung gibt es Moglichkeiten fir die Elektrohelfer, Zwischenqualifikationen zu
erlangen und somit auch erweiterte Tatigkeiten im Elektrohandwerk zu Gbernehmen, was ebenfalls in
einem hoéheren Verdienst resultiert. Ein Beispiel ware die Fortbildung zur Elektrotechnisch unterwiesenen
Person (EuP) und zur Elektrofachkraft fiir festgelegte Tdtigkeiten (EffT). Mit diesen Fortbildungen dirfen die
Elektrohelfer unter Aufsicht bereits elektrotechnische Aufgaben ausfihren, bei der EffT teilweise sogar
selbststandig. Werden diese Zwischenqualifikationen in das Programm integriert, kann zum einen die
Motivation flr das Gesamtprogramm Uber langere Zeitraume beibehalten werden, zum anderen werden die
Rekruten zwischenqualifiziert und haben so ein besseres Auffangnetz, falls sie an den Anforderungen der
Gesellenprifung scheitern. Betriebe wirden ebenfalls profitieren.

Nach Ricksprache mit verschiedenen Stakeholdern im Rahmen eines durchgefihrten Workshops in Berlin,
wird das erforderliche Mindestlevel an Deutsch fir die potentiellen Elektrohelfer auf B1 geschéatzt. Nur
dann, kdnnen sie im taglichen Betrieb tatsachlich einen Beitrag leisten.

Bevor auf die Vor- und Nachteile dieses Konzeptes eingegangen wird muss festgehalten werden, dass dieses
Programm nach unseren Informationen aktuell an Visabestimmungen scheitert. Obwohl dieses Konzept
bereits zu Anfang der Forschungsarbeit entwickelt und von vielen Stakeholdern im Programmworkshop als
gangbarer Weg bewertet wurde, gibt es bisher keine Moglichkeit fir unqualifizierte Hilfskrafte nach
Deutschland einzureisen und hier eine Arbeit aufzunehmen. Die einschlagige Arbeitserfahrung welche die
moglichen Rekruten auf dem vietnamesischen Arbeitsmarkt gesammelt haben, kénnte zwar nitzlich sein,
ohne einen qualifizierten Berufsschulabschluss von mindestens zwei Jahren ist die Einreise nach aktuellem
Wissensstand der Autoren jedoch nicht mdglich. Da sich dieses Konzept aber auch auf sich bereits im Land
befindende Menschen und auf Fliichtlinge tbertragen lieRe, fihren wir trotzdem die Vor- und Nachteile
dieses Modells auf. Des Weiteren konnen sich Einreisebestimmungen dndern, wenn im Bereich
Elektrohandwerk auch ein Mangel an Elektrohelfern entstehen sollte.

6.1.2 Vorteile dieses Konzeptes

GroRe Zielgruppe: Der Hauptvorteil dieses Modells liegt eindeutig darin, dass auf die breite Masse an
Menschen zurickgegriffen werden kann, welche zwar keine formale Berufsausbildung absolviert hat, aber
Uber Arbeitserfahrung im Elektrobereich verflgt. Durch Anlernen im deutschen Betrieb und dem
Absolvieren von Zwischenqualifikationen kénnten sich diese Menschen als hilfreiche Angestellte fir die
Berliner Elektrobetriebe herausstellen.

Geringe Barrieren: Das Modell A weilst im Vergleich zu allen anderen Modellen die geringsten Barrieren auf.

Theoretisch kann sofort mit einer Rekrutierung begonnen werden und innerhalb relativ kurzer Zeit konnten
die ersten Elektrohelfer betreut durch das Programm ihre Arbeit aufnehmen. Durch das Ansammeln von
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Arbeitserfahrung in Phase drei und das Erlernen, der fir die Prifung erforderlichen Deutschkenntnisse und
Prifungsinhalte, ohne zeitlichen Druck, ist dieses Modell fir die individuellen Rekruten wesentlich flexibler,
als die anderen Modelle. Dadurch, dass sie nicht an gewisse Abschlusszeiten, Berufsschuljahre oder
dhnliches gebunden sind, kénnen Rekruten auf ihrem individuellen Wissenstand und ihren Fahigkeiten
betreut werden und die Prifung dann abschliefRen, wenn sie so weit sind. Daher bleibt den Rekruten in
diesem Modell auch mehr Zeit die deutsche Sprache auf ein priifungstaugliches Niveau zu heben, sich auf
die Prifung vorzubereiten und die Gesellenprifung zu absolvieren, solange der Betrieb sie als Elektrohelfer
anstellt.

Bezahlung: Die Bezahlung in Hohe eines Elektrohelfergehalts ist ebenfalls ein enormer Vorteil des Modells A
gegenlber den meisten anderen Modellen. Im Elektrohandwerk gilt ein deutschlandweiter
branchenverbindlicher Mindestlohn von 13,95 EUR in der Stunde im Jahr 2024, welcher im Jahr 2025 auf
14,41 Euro/Stunde gesteigert wird.?! Bis zum Jahr 2028 soll der Mindestlohn fiir Beschéftigte im Jahr auf
16,10 Euro/Stunde steigen. Damit bekommen die Elektrohelfer im Jahr 2025 circa 2495 EUR brutto im
Monat als Gehalt ausgezahlt. Je nach Art der Versicherung, Anzahl der Kinder und anderen Parametern kann
mit einem Nettoeinkommen von 1760 EUR gerechnet werden. Sollte die Rekrutierung von Vietnamesen fir
ein Modell A unter anderen Visabestimmungen moglich sein, ware dies ein attraktives Einstiegsgehalt fur
Vietnamesen und wirde zudem die Problematik des zu bezahlenden Wohnraums etwas entscharfen.

Rickiberweisungen: Zuletzt sei zu nennen, dass in diesem Modell, vietnamesische Rekruten direkt kleinere
Geldbetrage nach Hause schicken kdnnen. Wie in Kapitel 2.1 beschrieben, ist dies eine der
Hauptmotivationen von Vietnamesen, im Ausland zu arbeiten.

6.1.3 Nachteile / Risiken

Externe Partnerorganisationen in Vietham: Neben der Tatsache, dass dieses Modell aktuell nicht umzusetzen
ist, kann das Einbinden von externen Partnerorganisation bei der Rekrutierung in Vietnam als ein Nachteil
gewertet werden, wenn dies nicht klug umgesetzt wird. Wird die mogliche externe Partnerorganisation
nicht behutsam ausgewahlt und die Rekrutierung Gber das Programm oder andere Fordertopfe finanziert,
birgt dieses Modell das Risiko, dass die Vietnamesen mit Schulden nach Berlin kommen. Eine Umlagerung
der Kosten aus Phase eins auf die Rekruten wurde mit ihren negativen Folgen bereits im Abschnitt 2.2
(Vermittlungsagenturen in Vietnam) und Abschnitt 2.5 (Unlautere Methoden, Druck der Familie und

Ausbeutung im Zielland) beschrieben.

Keine Vorstellung vor Ort: Fir einige Betriebe ist es schwer vorstellbar, Menschen aus dem Ausland
anzustellen, wenn sich diese aktuell nicht in Deutschland befinden, Probearbeiten absolvieren kénnen und
personlich vorsprechen. Dies meldete auch ein Betrieb in der von uns durchgefiihrten Umfrage zurtick:

-, Oft scheitert es schon an der deutschen Sprache. Wir haben viele Bewerbungen aus dem Ausland, wo die
Leute nicht in Deutschland wohnen, das kommt fiir uns nicht in Frage, wenn man sich nicht vorher
vorstellen kann. Es scheint auch oft eine Masche zu sein, dass Agenturen, z.B. aus Marokko als

%1 Vgl. Dpa/ew: Ab 2025: Hohere Mindestlohne fur Elektriker, in: Deutsche Handwerkszeitung [online], 2024, https://www.deutsche-handwerks-
zeitung.de/ab-2025-hoehere-mindestloehne-fuer-elektriker-344367/ [abgerufen: 10.01.2025].
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Vermittlungsagenturen agieren, davor hat uns die Arbeitsagentur gewarnt, oft scheitern die Azubis an
schulischen Leistungen, wie Mathe. Wir suchen immer nur einen Auszubildenden, und das klappt meistens
auch, aber dieses Jahr hat es leider nicht geklappt.”

- Inder Regel sollen die zum Praktikum kommen, in diesem Fall kénnen wir nicht nach Schulstatus gehen,
weil wir die Lehrpldne im Ausland nicht kennen, deswegen wissen wir nicht ob die Schulabschliisse
vergleichbar sind, der Wille und Motivation des Auszubildenden sind entscheidend. K6nnen Azubis
untersttitzen, aber nur so viel wie der Azubi zuldsst, da wir ein kleiner Betrieb sind, muss man sich
aufeinander verlassen kénnen.”

Diese Rickmeldung zeigt auf, wie wichtig es in diesem Programm ist, die Auswahl der moéglichen externen
Partner behutsam zu wahlen und wenn moglich, auf etablierte und bekannte Organisationen auszulagern,
um Vertrauen bei deutschen Betrieben fir das Programm aufzubauen.

Hoher Voraufwand fir Auszubildende: Es besteht die Gefahr, dass die Viethamesen in Phase eins des
Modells durch die intensive Zeit des Deutschlernens und der Integrationskurse, keiner geregelten Arbeit
nachgehen kénnen und deswegen bei der Familie oder anderen Mittelgebern Schulden anhaufen. In beiden
Fallen starten die Vietnamesen mit Schulden in Deutschland, welche wie in oberen Abschnitten
beschrieben, den eigentlichen Programmerfolg gefahrden konnen.

Lange Betreuungszeit durch das Projekt: Ein weiterer Nachteil in diesem Programm ist der eventuell erhohte
und verlangerte Betreuungsaufwand der einzelnen Rekruten durch Programmmitarbeitende und
Lehrpersonal selbst. In diesem Programm wird keine Berufsschule eingebunden, welche die erforderlichen
Prufungsinhalte lehrt. Aus diesem Grund muss die Vermittlung der entsprechenden Prifungsinhalte
entweder von den Rekruten selbst organisiert werden oder es entsteht erhdhter Betreuungsbedarf durch
das Projekt, durch externes Lehrpersonal oder den Betrieb. Die Rekruten werden nicht nur praktische
Fahigkeiten, sondern auch die theoretischen Kenntnisse flr das Bestehen der Prifung in deutscher Sprache
vorweisen mussen. Da die Rekruten aber Vollzeit als Elektrohelfer arbeiten, kann davon ausgegangen
werden, dass die Rekruten einige Zeit benoétigen, bis sie sich neben der Arbeit die Fahigkeiten fir die
Prufung angeeignet haben. Je nach Ressourcen des Programms kann es ratsam sein, die Rekruten mit
diesen Aufgaben nicht alleine zu lassen und dauerhaft in dem Projekt zu betreuen und bei der
Prufungsvorbereitung zu unterstitzen. Um diesen Nachteil zu mitigieren, kdnnten Vereine wie der SANQ
e.V. hilfreich sein. SANQ e.V. unterstlitzt Menschen bei der Nachqualifizierung zum Berufsschulabschluss.
Insbesondere im SHK Bereich ist SANQ e.V aktiv, aber auch im Hotelfach, Mechatronik und mehr. Durch die
Einbindung geeigneter Partner in Deutschland, welche sich auf Nachqualifizierung von Menschen ohne
Berufsschulabschluss spezialisiert haben, kann die Betreuung der Rekruten auf Personen ausgelagert
werden, welche bereits Gber grolRe Erfahrung in diesem Bereich verfligen. Dies wiirde den Erfolg des
Programms erheblich steigern.

Motivation: Es wird schwierig, die entsprechende Motivation flr den erfolgreichen Abschluss der
Gesellenprifung Gber einen langen Zeitraum aufrechtzuerhalten. Sollten die Elektrohelfer das Ziel einer
externen Prifung nach einer gewissen Zeit nicht erreichen, besteht die Gefahr, dass sie auf Dauer als
unqualifizierte oder teilqualifizierte Arbeitskrafte im Elektrohandwerk tatig sind oder sogar in fir
Vietnamesen typische Branchen abwandern. Es kann durchaus davon ausgegangen werden, dass es
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ebenfalls teilnehmende Betriebe in diesem Programm geben kénnte, welche ihre durch das Programm
vermittelten Elektrohelfer im Fortkommen zur Qualifizierung nicht unterstitzen, weil es aus
betriebswirtschaftlichen Griinden sinnvoller sein kann, die Menschen dauerhaft auf dem Niveau eines
Elektrohelfers zu bezahlen. Bemerken die Vietnamesen, dass die an sie gestellten Anforderungen fir die
externe Prifung zu hoch sind, besteht die Gefahr, dass diese von selbst dem Programm fernbleiben und sich
nicht weiter betreuen lassen.

Zeithorizont: Fir Programme mit einem Zeithorizont von fiinf Jahren gibt es aktuell kaum
Fordermoglichkeiten. Es muss aber davon ausgegangen werden, dass mit Vorbereitung der Partner*innen in
Vietnam, Erlernen der Deutschkurse, erste Rekrutierung nach Deutschland, Betreuung und Abschluss der
Externenprifung mindestens 5 Jahre benotigt werden. Dieses Problem besteht ebenfalls fir die anderen
Programme.
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Rekrutierung von Fachkraften nach deutscher Ausbildung

6.2 ModellB

Abbildung 28: Modell B - Rekrutierung von ausgebildeten Fachkraften nach deutschem Modell
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6.2.1 Programm

Die Rekrutierung von vietnamesischen Fachkraften nach deutscher Berufsausbildung in Vietnam ist der
zweite Weg, welcher in dieser Machbarkeitsanalyse vorgestellt wird. In diesem sehr umfangreichen
Rekrutierungskonzept schlieRen die potentiellen Rekruten ihre Berufsausbildung nach deutschem Vorbild in
Vietnam vollstandig ab und legen im Anschluss in Vietnam die Gesellenprifung, geprift von der Elektro-
Innung Berlin, ab. Nach der Prifung reisen die Vietnamesen mit dem deutschen Gesellenbrief nach Berlin
und beginnen als Fachkrafte im Elektrohandwerk.

Dieses Programm unterscheidet sich insofern von der bisherigen Rekrutierung von Fachkraften, dass die
Vietnamesen nicht Gber den Weg der individuellen Anerkennung ihrer Berufsausbildung gehen missen,
sondern einen in Deutschland bereits anerkannten Abschluss besitzen. Im Bereich der universitaren Bildung
gibt es diese Verfahren bereits.

Hauptinhalt eines solchen Rekrutierungsprogramms wdre die langfristige Zusammenarbeit mit
Ausbildungsbetrieben und einer Berufsschule in Vietnam in der Unterstiitzung bei der Weiterentwicklung
ihrer Curricula. Ziel sollte es sein, die Ausbildung an der ausgewéahlten vietnamesischen Berufsschule
langfristig auf ein Niveau anzuheben, dass der deutschen Ausbildung gleichwertig ist, um dort Priifungen nach
deutschem Vorbild durchzufithren. Uber ein Programm der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit mit
einer Berufsschule kdnnten potentiell nach Ablauf der Entwicklungsphase jahrlich neue Elektroniker fir den
Berliner Arbeitsmarkt rekrutiert werden. Vorbild fir dieses Programm ist die bereits seit Jahren
stattfindende Entwicklungsarbeit der GIZ an vietnamesischen Berufsschulen und ahnliche Abkommen
verschiedener Berufsschulen in Vietnam mit dem Land Japan und der japanischen Automobilindustrie.

Phase eins, sowie Phase zwei dieses Modells sind umfangreiche Vorbereitungsphasen, welche insgesamt mit
einem Zeitraum von flnf bis sieben Jahren angesetzt werden. In diesen Phasen wird die vietnamesische
Berufsschule sukzessiv auf die Anforderungen der deutschen Ausbildung und Gesellenprifung angepasst.
Der erste Schritt dieses Modells ist das Identifizieren einer geeigneten Berufsschule fir ein solches Modell.
Es sollte sich um eine gut etablierte Berufsschule, wie die in Kapitel 4.2.2 vorgestellte Berufsschule des
Verteidigungsministeriums, handeln. Fir ein derartiges Projekt ist es erforderlich, dass die Berufsschule
Freiheit zur Gestaltung von Lehrplanen und Anpassungen hat. Gleichzeitig benotigt die Berufsschule eine
gute finanzielle Ausstattung, um ein solches Projekt durchzufiihren.

Nach der Auswahl der Berufsschule und dem Unterschreiben eines langfristigen Kooperationsabkommens
wird die vietnamesische Ausbildung mit der Deutschen abgeglichen und notwendigen Anpassungen
identifiziert. Diese Anpassung muss nicht einseitig fr Vietnam erfolgen. Es ist durchaus moglich, dass auch
die deutsche Ausbildung, durch Analyse der vietnamesischen Curricula profitiert. In Berlin wird das
vietnamesische Curriculum in Zusammenarbeit mit der Elektro-Innung, HWK, der Berufsschule und unter
Einbezug verschiedener vietnamesischer Experten und der vietnamesischen Berufsschule entsprechend der
deutschen Ausbildung angepasst. Spezielle deutsche Lehrinhalte werden fir den vietnamesischen Kontext
erstellt, Gbersetzt und weiterentwickelt. Es gibt einen regelmaligen Austausch zwischen den verschiedenen
Stakeholdern, um das Curriculum anzupassen. Deutsche und internationale Fachexperten begleiten die
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vietnamesische Berufsschule vor Ort in der Implementation der neuen Inhalte und bilden in Phase eins vor
Allem das Lehrpersonal vor Ort fort.

Die Fortbildung der vietnamesischen Lehrkréfte sollte besonders umfangreich gestaltet sein. Da dieses
Rekrutierungsprogramm zum Ziel hat, dass eine vietnamesische Berufsschule die duale Ausbildung nach
deutschem Vorbild vor Ort durchfihrt und die Auszubildenden die deutsche Prifung ablegen, missen die
Lehrkrafte vor Ort gut ausgebildet werden. Daflir empfiehlt sich eine Art Austauschprogramm mit Besuch
von vietnamesischen Lehrkraften in Deutschland. Beispiele daflir gibt es bereits. In Kooperation mit der
HWK Leipzig haben im Jahr 2019 insgesamt 49 Berufsschullehrer aus Vietnam eine finfmonatige
Fortbildung am Bildungs- und Technologiezentrum der HWK Leipzig absolviert. Sie haben Teile von
Meisterkursen absolviert, Berufspadagogik gelernt und auch handwerkliche Fahigkeiten erweitert.92 Wenn
moglich sollten Experten der Innung, HWK oder Berufsschule ebenfalls fir eine befristete Zeit nach Vietnam
reisen und die Schule dort bei der Implementierung unterstitzen. Auch das Aus- und Fortbildungszentrum
Rostock betreibt mit seinem Pilotprojekt Avestos in Zusammenarbeit mit der Avestos gGmbH und dem
MOLISA ein Fortbildungsprogramm fur vietnamesische Berufsschullehrer.%

Wahrend der Implementation der neuen schulischen Inhalte in der vietnamesischen Berufsschule, beginnt
zeitgleich die Suche nach geeigneten Praxispartnern vor Ort. Da Deutschland nach dem dualen
Ausbildungssystem ausbildet, benétigt es in Vietnam ebenfalls Betriebe, welche an einem neuen
Ausbildungsprogramm der Berufsschule teilnehmen. Wichtig ist, dass es sich dabei um Betriebe auf
Meisterniveau handelt. Nach erster Analyse eigenen sich die deutschen Firmen, welche in Vietnam fertigen
eher weniger fir das Programm, da es sich hier um Industrie handelt. Fir die handwerkliche Ausbildung
werden vietnamesischen Betriebe gewonnen werden missen. Auch wenn dies etwas Uberzeugungsarbeit
und Umdenken in den Betrieben erfordert, diese Art der Ausbildung ist in der vietnamesischen
Unternehmenskultur nicht geldufig, kann mit der Qualitat der neuen Ausbildung nach deutschem Standard
bei den vor Ort ansassigen Betrieben geworben werden. An dieser Stelle wird ersichtlich, dass es eine
Evaluation der Elektrobetriebe und ihrer Arbeitsweise in Vietnam benétigt. Inwiefern, Betriebe, die
qualitativ gute Arbeit in Vietnam leisten, mit deutschen Meisterbetrieben vergleichbar sind und ob es in den
Arbeitsweisen und Standards Unterschiede gibt, kann zu einem jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschatzt
werden.

Zeitgleich mit Phase eins startet die Phase zwei. Hauptinhalt dieser Phase ist der Aufbau eines deutschen
Kulturzentrums an der Schule, welches die deutsche Kultur Gber Integrationskurse vermittelt, die deutsche
Sprache lehrt und die Auszubildenden auf ihr Auswandern nach Deutschland vorbereitet. Vorbild fr ein
solches Kulturzentrum, ist das japanische Kulturzentrum an der in Abschnitt 4.2.2 vorgestellten Berufsschule
des Verteidigungsministeriums. Dieses japanische Kulturzentrum bereitet die Auszubildenden gezielt auf
ihre zuklnftige Arbeit in Japan vor und Gbernimmt eine wichtige Integrationsfunktion. Die an diesem Projekt
teilnehmende Berufsschule muss bereit sein, ein deutsches Kultur- oder Sprachzentrum an der Berufsschule
einzurichten. Eine Hauptaufgabe dieses deutschen Kulturzentrums ist es, die deutsche Sprache zu lehren.

92 Vgl. Fritzsche: Erfolgsmodell ,,Duale Ausbildung” wird nach Vietnam exportiert, in: Handwerkskammer Leipzig [online], 2019, https://www.hwk-
leipzig.de/artikel/erfolgsmodell-duale-ausbildung-wird-nach-vietnam-exportiert-3,1027,8684.html [abgerufen: 10.01.2025].

% Vgl. Aus- und Fortbildungszentrum Rostock: Pilotprojekt mit vietnamesischen Berufsschullehrern gestartet! - AFZ Rostock, in: Aus- und
Fortbildungszentrum Rostock [online], 2025, https://www.afz-rostock.de/news/reader/pilotprojekt-mit-vietnamesischen-berufsschullehrern-
gestartet.html [abgerufen: 20.02.2025].
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Dazu muss die Berufsschule die Lehrkraft als feste Lehrkraft anstellen, die dauerhaft den Deutschunterricht
an der Berufsschule gewahrleistet. Ausgebildet wird diese Lehrkraft vom Goethe-Institut in Ha N&i, auch
dies wurde bereits mit dem Goethe-Institut besprochen und die Moglichkeit einer solchen Ausbildung
bestatigt. Schritt fir Schritt wird Deutsch in den Unterricht der Berufsschule integriert, die Lehrkraft wird
dabei regelmaRig vom Goethe-Institut fortgebildet und begleitet, damit die Qualitdt des Deutschunterrichts
gesichert ist. In Zusammenarbeit mit der GIZ oder anderen Partner werden fir die Rekruten,
Integrationskurse und Vorbereitungsmaterial erstellt.

In Phase drei kdnnen die ersten Rekruten das neue Programm durchlaufen und am Ende ihrer Ausbildung
die Gesellenprifung vor Ort ablegen. Ziel dieses Modells ist tatsachlich, dass die Elektro-Innung die
moglichen Rekruten nach deutschem Vorbild vor Ort in Vietnam prift und dort bei Erfolg den deutschen
Gesellenbrief ausstellt. In Pilotprojekten wurden Vor-Ort-Prifung bereits von der IHK in Vietnam
durchgefiihrt. Im Handwerksbereich obliegt die Priifung aber nicht der HWK, sondern der jeweiligen Innung.
Ob die Elektro-Innung zu dieser Prifung in Vietnam bereit ist, ist noch nicht geklart. Nach Rickfragen auch
bei anderen Innungen zeigt sich jedoch, dass eine Vor-Ort-Priifung grundsatzlich nicht unmaoglich ist. Im
Abschlussworkshop zum Projekt wurde diese Moglichkeit ebenfalls evaluiert. Fest steht, die Prifung in
Vietnam wiirde einige neue Prozesse erfordern und ist ein langfristiges Ziel dieses Modells. Hier scheint es in
Deutschland vor allem birokratische Hirden fur das Gehen von neuen Wegen zu geben. An diesem Punkt
mochten wir darauf hinweisen, dass fir die japanische Automobilindustrie regelmafig Prifer*innen aus
Japan nach Vietnam reisen und an der Berufsschule des Verteidigungsministeriums die Auszubildenden
prifen und japanische Zertifikate erstellen. Ganz gleich ob und fiir welches Rekrutierungsprogramm sich am
Ende entschieden wird, durch die internationale Konkurrenz und den Hunger nach Fachkraften in anderen
Industrienationen wird auch Deutschland um ein Neudenken einiger Prozesse nicht herumkommen.

Nach Abschluss der Ausbildung und einer Uberpriifung des Deutschlevels beginnt fiir die Rekruten die Phase
vier. Die Rekruten erhalten einen Arbeitsvertrag bei ihren zuklnftigen deutschen Betrieben, welche sie
vorher im Laufe der Ausbildung bereits per Videokonferenz oder durch Besuche der Betriebe in Vietnam
kennengelernt haben. Durch das vorherige Kennenlernen tber Onlinekommunikation soll die aus der
Umfrage und im vorherigen Modell erorterte Unsicherheit von Betrieben mit Arbeitskraften, welche sie
nicht kennen, Gberwunden werden. Mit Vertragsunterzeichnung erhalten die Rekruten voraussichtlich das
Visum zum Arbeiten fur Fachkrafte®. Dieses Visum ermdglicht Fachkraften in Deutschland zu arbeiten,
wenn ihre Ausbildung als gleichwertig oder zum Teil gleichwertig anerkannt wird. In diesem Fall sollte
nochmal mit der deutschen Botschaft gesprochen werden, ob dieses Visum auch fir die Vietnamesen gilt,
welche in Vietnam einen deutschen Abschluss absolviert haben.

In Deutschland angekommen sind die ersten Programmpunkte ahnlich dem zuvor vorgestellten Programm
bei Ankunft in Deutschland. Die Rekruten beschaftigen sich, unterstitzt durch Projektmitarbeitende, mit der
Wohnungssuche, erledigen behdérdliche Formalitdten und absolvieren die Welcome Week. Im Anschluss
beginnen die vietnamesischen Gesellen in den Berliner Elektrobetrieben ihre Arbeit. Die Rekruten werden

% Vgl. Die Bundesregierung: Visum zum Arbeiten flr Fachkrafte, in: Make it in Germany — Das Portal der Bundesregierung fur Fachkrafte aus dem
Ausland [online], o. D., https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/arten/arbeiten-fachkraefte [abgerufen: 10.01.2025].
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noch ein weiteres Jahr durch das Programm im monatsabstand betreut, um eine gute Integration und
Stabilitat in Deutschland zu gewahrleisten.

In Rahmen des Projekts wurde gegen Ende ein Workshop mit verschiedenen moglichen Stakeholdern
abgehalten, um die Sicht von Betrieben, Innung, HWK, Politik und sich in Berlin befindenden
Vietnames*innen auf die verschiedenen Programme zu erhalten. Die Teilnehmer*innen kamen zu dem
Schluss, dass ein solches Programm am besten im Zusammenschluss mehrere Bundeslander funktioniert
und nicht von Berlin alleine getragen werden soll. Es ist durchaus moglich, dass sich insbesondere die
ostdeutschen Bundeslander, welche bereits zahlreiche Kooperationsprogramme mit Vietnam abgeschlossen
haben, fir ein solches Rekrutierungsmodell zusammenschlieRen. Neben den Kosten kdnnte insbesondere
die fachliche Weiterentwicklung der vietnamesischen Berufsschule durch die verschiedenen Berufsschulen,
Innungen und HWK der Stadte und Regionen aufgeteilt werden. Gleichzeitig hdtten die Vietnamesen eine
grolRere Auswahl an zur Verfligung stehenden Betrieben in verschiedenen Regionen, welche die Gesellen im
Anschluss aufnehmen.

6.2.2 Vorteile

Ausbildung findet in Vietnam statt: Auch wenn dieses Programm eine besonders lange und arbeitsintensive
Vorbereitungsphase beinhaltet, ist es nach Einschdtzung der Autoren das beste Programm fiir das Berliner
Elektrohandwerk, sollten Phase eins und zwei erfolgreich sein. Mit diesem Programm findet die gesamte
Ausbildung der neuen Fachkréfte in Vietnam statt. Dies entlastet zahlreiche Institutionen in Berlin, wie zum
Beispiel die Berliner Berufsschule, welche bereits jetzt mit vielen Jugendlichen, die nicht muttersprachlich
Deutsch sprechen, eine nicht zu unterschitzende Herausforderung meistern muss. Dadurch, dass die gesamte
Ausbildung nach deutschem Vorbild in Vietnam stattfindet, bekommt die Stadt Berlin mit diesem
Rekrutierungsprogramm im (ibertragenen Sinne eine weitere Berufsschule fiir das Elektrohandwerk hinzu. Die
hohen Anfangsinvestitionen in die vietnamesische Berufsschule und ihrer Ausbilder werden durch
langfristigen Nachschub von Fachkraften flr das Berliner Elektrohandwerk amortisiert. Nach erfolgreicher
Vorbereitungsphase kdnnte die vietnamesische Berufsschule jéhrlich neue Elektroniker fir den Berliner
Handwerksmarkt ausbilden. Die Berufsschule des Verteidigungsministeriums dient als solches Beispiel. Sie
versorgt die japanische Automobilindustrie mit Gber 200 Auszubildende pro Jahr.

Vietnam profitiert: Auf der anderen Seite profitiert auch die vietnamesische Seite erheblich von diesem
Programm. Die deutsche Ausbildung genielit in Vietnam einen sehr guten Ruf und aus ersten
Zusammentreffen mit verschiedenen Berufsschulen vor Ort ergibt sich, dass diese ein groRes Interesse
haben, sich weiterzuentwickeln und das duale Ausbildungssystem zu implementieren. Negative Effekte
bezlglich des Verlusts von Humankapital fir das Land Vietnam werden durch die Investition in die
Berufshildung vor Ort ausgeglichen. Zwar bildet in diesem Modell letztendlich die vietnamesische
Berufsschule die Rekruten aus, es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass nie alle Rekruten das
Programm mit deutschem Gesellenbrief beenden werden und tatsachlich nach Deutschland gehen. Die
Berufsschule in Vietnam und auch die Auszubildenden, welche am Programm teilnehmen, aber letztendlich
in Vietnam bleiben, profitieren von den groRen Investitionen in die Berufsschule und der Entwicklung der
Curricula. Dementsprechend zeichnet sich dieses Projekt durch die Mdglichkeit aus, echte
Entwicklungszusammenarbeit zu leisten, was Zugang zu weiteren Férderschienen ermoglicht.
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Erfahrungen der GIZ: Bei der Weiterentwicklung der Berufsschule kann auf die Erfahrungen der Gesellschaft
flr internationale Zusammenarbeit zurlickgegriffen werden. Diese betreibt bereits seit mehreren Jahren ein
Entwicklungsprogramm zur Berufsbildung in Vietnam. In der aktuell dritten Phase des Projekts Berufsbildung
fiir den sozial gerechten, griinen und digitalen Wirtschaftswandel stéirken arbeitet die GIZ mit zahlreichen
Berufsschulen in Vietnam zur Weiterentwicklung der Curricula zusammen.”® Im Laufe unseres Projekts
fanden mehrere Treffen mit der GIZ in Vietnam statt, um den Erfahrungsaustausch zu férdern. Die GIZ
kdnnte entweder in ein Rekrutierungsprogramm eingebunden werden oder das Programm kdnnte gezielt
an den Berufsschulen ansetzen, welche die GIZ bereits seit Jahren in der Weiterentwicklung unterstitzt,
vorausgesetzt, dies stort den Betrieb der GIZ-Projekte nicht.

Entscharfte Wohnraumproblematik: Die oben beschriebene Problematik des bezahlbaren Wohnraums fir
Elektrofachkrafte wird etwas entschérft ist. Es gibt einen branchenweiten Mindestlohn im Elektrohandwerk
und es bestehen auch Tarifvertrage. Es kann davon ausgegangen werden, das viethamesische Facharbeiter
ihren Lebensunterhalt in Berlin besser bestreiten kbnnen als in den anderen Modellen.

6.2.3 Nachteile / Risiken

Keine Auszubildenden fir Berlin: Zuerst sei zu nennen, dass in diesem Programm Berliner
Ausbildungsbetriebe nicht mit Auszubildenden versorgt werden, sondern direkt mit Fachkraften. Je nach
betriebswirtschaftlicher Notwendigkeit ist dieses Programm fir Betriebe, welche explizit nach
Auszubildenden suchen, nicht interessant.

Umfangreiche Vorbereitungsphase: Insbesondere die umfangreiche Vorbereitungsphase birgt eine groRe
Anzahl an Risiken welche bedacht werden missen, bevor dieses Modell aufgesetzt wird. In Phase eins und
zwei dieses Programms werden enorme personelle, zeitliche und finanzielle Ressourcen fur die
Weiterentwicklung der Berufsschule beansprucht. Diese Investitionen garantieren jedoch nicht einen
erfolgreichen Abschluss dieser Vorbereitungsphase. Ein Wechsel im lokalen Volkskomitee, eine andere
Ausrichtung der vietnamesischen oder der deutschen Politik bzw. Férderlandschaft oder zu groRe
Personalfluktuation auf beiden Seiten gehen immer mit der Gefahr einher, dass die Berufsschule vor Ort aus
dem Programm aussteigt oder die deutsche Seite keine weiteren Investitionen tatigen kann. In einem
solchen Fall, kdnnte das Modell nach jahrelanger Vorarbeit scheitern. Es seid jedoch an dieser Stelle
angemerkt, dass in einem solchen Fall, das Modell D und das Modell E2 implementiert werden kénnten, um
die anfangliche Investition zu sichern. In diesem Zusammenhang muss erneut darauf hingewiesen werden,
dass Vietnam ein Einparteiensystem hat und auch in Investitionsfragen die Moglichkeit von willklrlichen
Entscheidungen nicht génzlich ausgeschlossen ist.

Staatliche Einschrankungen: Es wurde bisher nicht abschlieRend geklart, welche Freiheiten vietnamesische
Berufsschulen in Bezug auf den Betrieb und die Inhalte genieRen. Hier gibt es teilweise gravierende
Unterschiede innerhalb der verschiedenen Berufsschulen. Jedoch, wird es auch in Berufsschulen mit grofRer
Handlungsfreiheit Pflichtkurse insbesondere in Bezug auf vietnamesische Politik und Staatsverstandnis
geben. Gleichzeitig enthélt die deutsche Ausbildung auch Facher wie Wirtschafts- und Sozialkunde.

9 Vgl. Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit: Berufsbildung fir den sozial gerechten, griinen und digitalen Wirtschaftswandel
starken, in: giz [online], 2024, https://www.giz.de/de/weltweit/151753.html [abgerufen; 10.01.2025].
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Inwiefern diese Inhalte nach deutschem Verstandnis in Vietnam gelehrt werden kdnnten, ist fraglich. In
Fragen der Weiterentwicklung einer vietnamesischen Berufsschule ist deswegen vorher zu evaluieren, in
welchem Zusammenhang die Berufsschule zum Volkskomitee der Provinz steht und welche
Entscheidungsfreiheit die Berufsschule genieft.

Auslandsinvestitionen und Staat: Esist zu kldren, wie eine derartige Investition in eine vietnamesische
Berufsschule im vietnamesischen Rechtssystem betrachtet wird. In Vietnam gibt es Vorgaben fir die
Eroffnung von Berufsbildungszentren mit ausléandischer Beteiligung. Die letzte im Rahmen dieser Recherche
gefundene Regelung stammt aus dem Jahr 2019 und ist das Decree 15/2019/ND-CP. Unter dieses Decree
fallen zahlreiche Reglungen wie ein Mindestinvestitionsvolumen von 1,9 Millionen Euro bei Beteiligung einer
Berufsschule und mindestens 3,7 Millionen Euro bei Beteiligung eines Berufscolleges. Dartber hinaus
missen Lehrpléne im Einklang mit dem Berufsbildungsgesetz sein und gewisse Pflichtfacher, vorgeben vom
MOLISA, miissen belegt werden.®® Dieses Decree behandelt jedoch die Eréffnung von
Berufsbhildungszentren. Es war den Autoren dieser Studie aus kapazitatsgriinden nicht méglich zu
Uberprifen, ob dieses Decree auch fir eine Beteiligung an einer bestehenden Berufsschule gilt und wie die
exakten juristischen Voraussetzungen fir dieses Modell in Vietnam sind. Aus Gesprdachen mit den
Berufsschulen ist zu entnehmen, dass ein derartiges Programm durchaus moglich ist. Nichtsdestotrotz
erfordert die Entscheidung fir ein solches Programm weitere Gesprache mit der Berufsschule, der Provinz
und dem MOLISA.

Lange Vorbereitung: Die Entwicklung der vietnamesischen Berufsschule auf ein deutsches Niveau benétigt
mindestens funf Jahre. Es besteht jedoch die Gefahr, dass aufgrund von administrativen Hirden,
Personalwechsel oder knappen Ressourcen mehrt Zeit und damit auch mehr Geld benétigt wird, als
eingeplant. Ein vorzeitiger Abbruch kdme einem Verlust der Investition gleich, eine Verlangerung der
Vorbereitungsphase mit Ungewissheit auf Erfolg birgt die Gefahr der Sunk Cost Fallacy, also die Gefahr,
weiteres Geld in ein Projekt zu investieren, obwohl dieses nicht die gewlinschten Ergebnisse produziert. In
diesem Zusammenhang kommt ebenso wie bei Modell A die aktuelle Férdersituation in Deutschland zum
Tragen. Projekte, welche einen Férderzeitraum von finf bis zehn Jahren haben, sind nur sehr schwer zu
beantragen. Eventuell ist es notwendig, dieses Modell in mehrere Untermodelle zu unterteilen, um
verschiede Phasen geférdert zu bekommen und fir jede neue Phase erneut Férderung zu beantragen.

Hirden fir Prifung vor Ort: Wenn die Rekruten die Gesellenprifung vor Ort ablegen sollen, ist es
notwendig, dass sie die fir diese Priifung erforderliche Praxis in Betrieben, nach dem Vorbild der dualen
Ausbildung, erlernen. Dies erfordert, dass sich lokal ansadssige Betriebe auf ein Projekt dieser Art einlassen
und die Auszubildenden nach deutschem Vorbild in ihrer Ausbildung unterstiitzen. Inwiefern sich geeignete
Praxispartner vor Ort finden lassen und an dem Projekt teilnehmen ist noch nicht evaluiert worden.
Weiterhin muss festgehalten werden, dass nach aktuellem Stand nur der IHK-Bereich deutsche Prifungen
im Ausland durchftihren kann. Fir das Handwerk sind die Innungen zustédndig. Es besteht auch bei diesem
Programm ein groflRer Entwicklungsbedarf. Nitzlich ware, so wurde es im Abschlussworkshop

% Vgl. Fischer et al, 2021, S. 45.
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vorgeschlagen, wenn die Handwerkskammer einen Sitz in Vietnam etablieren wirde, wie es auch der IHK-
Bereich macht.

Abhangigkeit von vietnamesischer Seite: Einige der bisher genannten Nachteile in diesem Programm lassen
sich nicht oder nur teilweise von deutschen Stakeholdern adressieren. Damit ist dieses Programm im
Vergleich zu allen anderen Programmen am starksten auch vom Willen der viethamesischen Seite abhangig.
Flr eine etwaige Durchflihrung benétigt es eine weitere Recherche und zahlreiche Gesprache mit
vietnamesischen Partnern und der Administration in der Provinz.
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6.3.1 Inhalt

Im folgenden Rekrutierungsprogramm werden vietnamesischen Schulabgédnger beziehungsweise junge
Vietnamesen mit etwas Arbeitserfahrung rekrutiert, um in Berlin die Ausbildung zum Elektroniker zu
absolvieren. Diese Art der Rekrutierung wurde bereits in zahlreichen anderen Modellprojekten
durchgefiihrt. Jedes dieser Modellprojekte war etwas anders strukturiert, hatte eine andere Zielgruppe oder
andere Voraussetzungen. Die grolle Gemeinsamkeit ist aber, dass die Rekruten unabhangig von ihrer
Vorbildung die gesamte Ausbildung in Deutschland absolvierten. Das folgende Rekrutierungsprogramm kann
als Destillat der recherchierten Programme verstanden werden.

In der einmalig durchgefiihrten Vorbereitungsphase des Rekrutierungsprogramm wird eine weiterfiihrende
Schule im GroRraum Ha Néi ausfindig gemacht, welche bereits Deutschunterricht in ihren Rahmenlehrplan
integriert hat. Dies hat erstens den Vorteil eines Lernvorsprungs. Denn, um in Deutschland die Ausbildung
zum Elektroniker zu absolvieren, muss ein Mindestlevel an Deutsch erlernt werden, damit die
Auszubildenden in der deutschen Berufsschule dem Unterricht folgen kénnen. Hat die weiterfiihrende
Schule hier bereits Vorarbeit geleistet, ist die zu erbringende Investition in Deutschkurse am Goethe-Institut
durch Programmstakeholder geringer. Zweitens ist es bereits gangige Praxis der oben erwahnten
Vermittlungsagenturen, in Schulen auf ihre Vermittlungsangebote aufmerksam zu machen, da Eltern in
Vietnam einen nicht zu unterschatzenden Anteil an der Entscheidungsfindung zur Berufswahl der eigenen
Kinder haben und im Falle der Vermittlungsagenturen Jahre fir die Inanspruchnahme der Leistungen
ansparen mussen. Durch die Zusammenarbeit dieses Rekrutierungsmodells mit einer weiterfiihrenden
Schule, kénnen Schiler*innen und ihre Eltern frihzeitig vor der Berufsauswahl von dem Programm
erfahren, ihre Entscheidung fir das Rekrutierungsprogramm langfristig treffen und ihre Anstrengungen auf
bestimme Aspekte, beispielsweise die Leistung im Deutschunterricht, intensivieren, um sich fur das
Programm zu qualifizieren.

Da die zuklnftigen Auszubildenden in diesem Programm die erforderlichen Deutschkenntnisse durch das
Goethe-Institut in Ha NGi und nicht durch ein Kulturzentrum an einer Berufsschule Schule vermittelt
bekommen, sollte evaluiert werden, ob eine Zusammenarbeit mit der Provinz Nam Dinh in diesem
Programm sinnvoll ist. Da die zukinftigen Auszubildenden in Ha N&i Deutsch lernen missen, macht es aus
Sicht der Schuldenpravention Sinn, wenn mit Schulabgangern in Ha NOi zusammengearbeitet wird, da diese
noch bei ihren Eltern wohnen. Ein Umzug der Jugendlichen aus Nam Dinh nach Ha N&i zur Teilnahme an
dem Programm ist fir Vietnamesen vom Land mit enormen Kosten verbunden. Alternativ kdnnte ein
Deutschlehrer in der Provinz stationiert werden, um Deutschkurse anzubieten.

Wurde eine Partnerschaft mit einer weiterfihrenden Schule geschlossen, wird ein jahrlich ablaufender
Rekrutierungsplan entwickelt. Dieser enthalt die Zeitpunkte der Projektvorstellung, Matchmakingabladufe,
Vorstellung der Ausbildungsinstitute und weitere Punkte aus Phase eins. Weiterhin muss evaluiert werden,
wieviel Vorlaufzeit fir die Erbringung der Deutschkenntnisse benotigt wird. Laut unseren Recherchen ist
davon auszugehen, dass Vietnamesen mindestens 16 Monate intensiv Deutsch lernen missen, damit sie ein
B2-Level erreichen, wenn sie ohne Vorkenntnisse mit dem Erlernen der Sprache beginnen. Je nachdem,
welches Level an Deutsch in der weiterfiihrenden Schule gelehrt wird, kann diese bendtigte
Vorbereitungszeit reduziert werden. Aus diesem Grund sollte das an der Schule gelehrte Deutschniveau ein
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Hauptkriterium der Entscheidungsfindung fur die richtige am Programm teilnehmende Schule sein. Ist der
Rekrutierungsplan entworfen beginnt die Rekrutierung jahrlich von neuem mit der Phase eins.

Beginn Phase eins: Noch bevor die Interessenten ihren Schulabschluss machen, wird das Programm den
Schuler*innen durch die Programmbkoordination vorgestellt. Der Zeitpunkt kann je nach Evaluation auch
schon mehrere Jahre vor Schulabschluss liegen, damit die moglichen Interessenten auf ihr Ziel eines
Ausbildungsplatzes in Deutschland hinarbeiten kdnnen und insbesondere im Deutschunterricht gute
Leistungen erzielen. Stehen die Schiler*innen kurz vor ihrem Schulabschluss beginnt ein
Matchmakingprozess zwischen Interessenten und Berliner Ausbildungsbetrieben.

Far den Matchmakingprozess gibt es zwei mogliche Varianten. In der ersten Variante kimmern sich die
Betriebe und Interessenten selbst um den Abschluss eines Ausbildungsvertrages. Per Videokonferenz lernen
sich die Betriebe und Interessenten kennen, Ausbildungsbetriebe erhalten die Lebenslaufe und
beispielsweise Motivationsschreiben der Bewerber und bieten den praferierten Rekruten Ausbildungsplatze
an. Je nach Kapazitaten der Betriebe sind auch Reisen der interessierten Betriebe nach Vietnam denkbar. Die
IHK Stdthiringen bietet beispielsweise jedes Frihjahr eine Unternehmerreise an, bei welcher
Ausbildungsbetriebe ihre moglichen zukiinftigen Auszubildenden kennenlernen kénnen.?” Diese Variante
des Matchmakings bietet groRtmogliche Freiheit fir Betriebe und Rekruten, birgt aber die Gefahr, dass
Rekruten oder Betriebe leer ausgehen und insbesondere die Rekruten nach mitunter grol3er Anstrengung in
einen guten Schulabschluss und das Erlernen der deutschen Sprache das Programm nicht weiterverfolgen
kdnnen.

In der zweiten Variante wird der Matchmakingprozess durch die Programmkoordination durchgefihrt. Die
Betriebe teilen mit, wie viele Ausbildungsplatze zur Verfligung stehen, dementsprechend grol? ist die
nachste Kohorte. Durch einen internen Wettbewerb an der Schule setzen sich die besten Schiler durch und
es werden so viele Rekruten zu dem Programm zugelassen, wie Ausbildungsplatze zur Verfligung stehen.
Die Programmkoordination teilt den Ausbildungsbetrieben die neuen Auszubildenden zu, wobei sowohl
Betriebe als auch Rekruten Praferenzen abgeben kdnnen. In dieser Variante wird sichergestellt, dass alle
qualifizierten Bewerber*innen auch tatsachlich einen Ausbildungsplatz erhalten.

Ist der Matchmakingprozess abgeschlossen missen die Rekruten erfolgreich die Schule abschliefen und ein
Mindestdeutschlevel fiir den Verbleib im Programm vorweisen. Sie erhalten dann von ihrem zukinftigen
Betrieb einen Ausbildungsvertrag. Dieser ist eine Mindestvoraussetzung fir die Beantragung des Visumes.

Die fertigen Schulabganger wechseln im ndchsten Schritt ans Goethe-Institut in Ha N6i oder belegen einen
Deutschkurs in der Provinz durch eine dort stationierte Lehrkraft. Dort belegen sie weitere Deutsch- und
Integrationskurse und bereiten sich intensiv auf die Ausreise nach Deutschland vor. Die Lange dieser
Vorbereitung hdangt vom gelehrten Deutschniveau der kooperierenden weiterfihrenden Schule ab.
Zeitgleich werden die Rekruten durch die Programmkoordination und in Zusammenarbeit mit der deutschen
Botschaft in Ha NGi bei den Visumsformalitaten unterstitzt. Das fir dieses Programm erforderliche Visum

97 Vgl. Industrie- und Handelskammer Sudthuringen, o.D.
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ist das Visum zur Absolvierung einer Berufsausbildung.®® Die dazugehdrigen Ausfiihrungen fir die
Aufenthaltsgenehmigung finden sich im Gesetz lber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration
von Ausldndern im Bundesgebiet (AufenthG)in § 5, § 16, § 16a, § 17 und § 20 AufenthG.

Mit erfolgreichem Abschluss der B2 Prifung am Goethe-Institut reisen die Auszubildenden nach
Deutschland und beginnen zeitgleich mit dem néachsten Ausbildungsjahrgang in ihren Betrieben die
Ausbildung. Die zeitliche Justierung dieses Programmes ist enorm wichtig, damit die Rekruten nicht zu frih
oder zu spat in Deutschland ankommen.

Phase drei gestaltet sich ahnlich den anderen Programmen (siehe Abbildungen) und muss
dementsprechend nicht weiter erldutert werden. In Phase vier legen die Rekruten nach erfolgreicher
Ausbildung in Berlin die Prifung eins und Prifung zwei ab und starten in ihren Betrieben als Gesellen.

Bevor erneut die Vor- und Nachteile dieses Programms vorgestellt werden, muss noch auf den Aspekt des
Alters der Rekruten eingegangen werden. In Vietnam kann eine Ausbildung bereits im Alter von 12 Jahren
begonnen werden (siehe Abbildung 15). Da es weder ratsam noch legal ist, Menschen in diesem Alter in
Deutschland arbeiten zu lassen, muss Uber ein Mindestalter als Zulassungsvoraussetzung diskutiert werden.
Obwohl in Deutschland die meisten Ausbildungen auch mit Hauptschulabschluss und mittlerem
Schulabschluss begonnen werden kénnen, liegt das Durchschnittsalter der Auszubildenden bei
Neuabschluss eines Ausbildungsvertrages in Berlin inzwischen bei 20,9 Jahren.?® Wir haben zum jetzigen
Zeitpunkt kein fir das Ausbildungsvisum erforderliches Mindestalter recherchieren kénnen. Es ist aus
zahlreichen Griinden ratsam, unter anderem der Notwendigkeit zur unbeschrankten Geschaftsfahigkeit,
dass nur Menschen fir das Programm rekrutiert werden, welche die Volljahrigkeit erreicht haben. Dieses
Alter haben in Vietnam entweder Menschen erreicht, welche bereits eine Berufsausbildung an einer
mittleren Berufsschule abgeschlossen haben, an einem VTC eine Ausbildung absolviert haben oder aber die
Sekundarstufe zwei an einer allgemeinen Oberschule abgeschlossen haben. Fir das Programm ware es
aullerst vorteilhaft, wenn mit einer Oberschule zusammengearbeitet wird, die bis zum Abschluss der
Sekundarstufe zwei, Deutschkurse anbietet. Allerdings sei an dieser Stelle anzumerken, dass der Abschluss
an einer allgemeinen Oberschule in Vietnam zum Studium berechtigt. Auch kénnten Vietnamesen mit
einem Oberschulabschluss und gutem Deutschlevel versuchen, mit dem Besuch eines Studienkollegs in
Deutschland die Hochschulzugangsberechtigung zu erlangen. Es sollte dementsprechend eine Evaluation an
einer Oberschule in Ha Noi durchgefiihrt werden, um herauszufinden, ob dieses Programm fir die
Schulabganger mit Oberschulabschluss Gberhaupt interessant ist.

Alternativ konnten Menschen rekrutiert werden, welche keinen Oberschulabschluss in Vietnam erlangt
haben, sondern bereits erste Arbeitserfahrung gesammelt haben, eine mittlere Berufsschule oder ein VTC
besucht haben. Dadurch wirden die zu rekrutierenden Kohorten in ihren Lebensldufen allerdings wesentlich
heterogener, was einen erhéhten Betreuungsaufwand durch das Projekt bedeuten kénnten.

% Vgl. Die Bundesregierung: Visum zum Absolvieren einer Berufsausbildung, in: Make it in Germany — Das Portal der Bundesregierung fur Fachkrafte
aus dem Ausland [online], o. D., https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/arten/berufsausbildung [abgerufen: 10.01.2025].

9 Vgl. Bundesinstitut fur Berufsbildung: Datenreport — A5.8 Alter der Auszubildenden und Ausbildungsbeteiligung der Jugendlichen im dualen
System, in: Datenreport A5 — Ausbildung im dualen Ausbildungssystem — Analysen auf Basis der Berufsbildungsstatistik [online], 2019,
https://www.bibb.de/datenreport/de/2019/101256.php#module104762 [abgerufen: 10.01.2025].
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Nichtsdestotrotz kénnte die gesammelte Arbeitserfahrung fir eine Ausbildung in Deutschland von Vorteil
sein und den Nachteil des langeren Deutschkurses in Vietnam vor Ausreise aufwiegen.

6.3.2 Vorteile

Kostenvorteil: Dieses Rekrutierungsprogramm dhnelt dem Geschaftsmodell der oben vorgestellten
Vermittlungsagenturen. Im Gegensatz zur Praxis der Vermittlungsagenturen, missten die Auszubildenden
zumindest in einem ersten geférderten Pilotprojekt keine groRe Vermittlungsgebihr bezahlen. Sollte das
Programm dauerhaft angelegt sein, ware es ratsam diesen Kostenvorteil, den ein solches Programm
gegenlber den Vermittlungsagenturen haben kann, beizubehalten. Sollten sich die Stadt Berlin, die Betriebe
oder andere Stakeholder dazu entscheiden, das Programm mit seinen Kosten (insbesondere Deutsch- und
Integrationskurse, Personal fir Matchmaking und Visumsprozess) dauerhaft zu fordern, sodass
vergleichsweise wenig Kosten auf die Teilnehmenden selbst Gbertragen werden, kann den
Vermittlungsagenturen Konkurrenz gemacht werden und damit ein faires und nachhaltigeres System der
Rekrutierung geschaffen werden.

Geringe Investitionen in Vietnam: Der Hauptvorteil dieses Programmes liegt darin, dass keinerlei Investitionen
in das vietnamesische Berufsschulsystem notwendig sind, dementsprechend auch Risiken minimiert
werden. Die vietnamesischen Auszubildenden durchlaufen die komplette Ausbildung in Deutschland.
Abgesehen vom Aufsetzen eines Rekrutierungsprozesses mit einer Oberschule in Vietnam, ist kein weiterer
Aufbau von Institutionen in Vietnam notwendig und es kann vollstandig auf die bereits in Deutschland
bestehende Struktur zuriickgegriffen werden. Die personellen Mittel fiir dieses Programm sind im Vergleich
zum vorherigen Programm deutlich kleiner und es sind keine langfristig angelegten Stellen in Vietnam zur
Betreuung des Projektes notwendig. Auch wenn das Matchmaking und die Programmkoordination,
insbesondere die Koordination in Deutschland, personelle Mittel erfordern wird, sind diese jedoch geringer
als in Programm B, D, E2 und eventuell auch A, je nach Ausrichtung.

Auszubildende fur Berlin: Es kann durchaus als Vorteil gewertet werden, dass die Berliner Betriebe in diesem
Programm nicht nur mit Fachkraften versorgt werden, sondern sich die Fachkrafte selbst durch Ausbildung
selbst heranziehen konnen.

Erfahrungsvorteil: Es gibt bereits zahlreiche vergleichbare Modelle, auf dessen Erfahrung aufgebaut werden
kann. Ein intensiver Erfahrungsaustausch dirfte die Risiken fir das Modell C deutlich minimieren.

6.3.3 Nachteile / Risiken

Mindestalter: Der in der Vorstellung des Projektes angesprochene Punkt zum Mindestalter, kann sich je
nach Ausgestaltung des Programms zu einem Nachteil entwickeln, welcher erh6hten Betreuungsaufwand
fr das Projekt bedeutet. Je nachdem, in welchem Alter die rekrutierten Auszubildenden sind, wirken
Faktoren wie kulturelle Schocks, Geflihle wie Heimweh, Einsamkeit oder Nichtzugehorigkeit unterschiedlich
stark. Bewegen sich die rekrutierten Vietnamesen in einer Alterskohorte von 18 bis 20 Jahren, ist die
individuell zu meisternde Herausforderung des Auswanderns in einen ganzlich fremden Kulturraum fir die
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jungen Menschen enorm hoch. Der Betreuungsaufwand fir 18-jahrige Vietnamesen ist ungleich groRRer als
flr vietnamesische Facharbeiter.

Hohe Kosten fir Vietnamesen: Fir das Visum zur Absolvierung einer Berufsausbildung muss eine finanzielle
Sicherung von mindestens 10.836 Euro vorgewiesen werden. Diese Sicherung kann durch
Ausbildungsvergiltung, Stipendium oder Sperrkonto nachgewiesen werden. Der im Kapitel 5.2.1 (Mietpreise
in Berlin) erwahnte Tarifvertrag fir die Ausbildungsvergttung in Berlin im Elektrohandwerk unterschreitet
diese 10.836 Euro um exakt 36 Euro. Diese missen also mindestens mehr gezahlt werden, damit das Visum

ausgestellt wird. Das eigentliche Problem ist jedoch das oben erwahnte Problem der Mietpreise und des
verfiigbaren Wohnraums in Berlin. Fir Auszubildende aus Vietnam, wird das Flhren eines geregelten
Lebens mit einer derart niedrigen Ausbildungsvergltung extrem schwierig, wenn Ubliche Berliner
Mietpreise gezahlt werden missen. Die Programmkoordination sollte aus diesem Grund unbedingt die im
selben Abschnitt erwdhnte Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) beantragen, damit die Auszubildenden ihren
Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Weiterhin ist in diesem Modell besondere Unterstitzung beim Finden
einer Unterkunft vonnéten. Vietnamesen mit lediglich einem Ausbildungsvertrag dirften an erforderlichen
Unterlagen wie Schufa-Auskunft, Gehaltsnachweise oder Birgschaften der Eltern (zumindest diirfte eine
Birgschaft von Eltern in Vietnam flr deutsche Vermieter nicht relevant sein) scheitern. Dieser in
Deutschland administrative Aufwand ist aus Vietnam heraus ohne Unterstltzung nur schwer zu bewaltigen,
von der Teilnahme an Wohnungsbesichtigungen ganz abzusehen. Hier droht auch die Gefahr, dass
insbesondere junge Vietnamesen Betrugsopfer werden, wenn sie im Vorhinein Kautionen oder
Mietanzahlungen leisten, ohne die Wohnung tatsachlich besucht zu haben.

Vietnamesische Gemeinschaft in Berlin: Die Rolle der vietnamesischen Gemeinschaft kann sowohl als Vorteil,
als auch als Nachteil fir dieses Programm gewertet werden. Die Anziehungskraft der groRen
vietnamesischen Community dirfte sich auf junge Menschen besonders stark auswirken. Als junger 18-
jahriger Vietnamese in Berlin, ist davon auszugehen, dass dieser den Kontakt zu Landsleuten und der
eigenen Kultur suchen wird. Dies kann die Auszubildenden in ihrer Lebenssituation sowohl stabilisieren,
aber sich auch negativ aus den Ausbildungserfolg auswirken.

Deutschlevel: Das erforderliche Deutschlevel fir ein derartiges Programm dUrfte ebenfalls eine groRe Hirde
darstellen. Zwar wird auch in Modell B ein gutes Deutschlevel benotigt, um die deutsche Prifung in Vietnam
zu absolvieren, jedoch haben die vietnamesischen Auszubildenden in Vietnam einen anderen Zugang zu
ihren Lehrkraften und dem Unterricht, als in Deutschland. Das benétigte Level an Deutschkenntnissen ist
hoch und die Gefahr, den Inhalten im Unterricht nicht folgen zu kbnnen muss unbedingt mitigiert werden,
da sonst der Programmerfolg gefdhrdet ist. Zusatzlich muss bedacht werden, dass im Unterricht auch
Fachsprache verwendet, welche in Vietnam nicht gelehrt werden wird. Laut Aussagen der Hein-Moeller-
Schule verstehen selbst Auszubildende, welche vor Ort Deutsch auf B2-Level gelernt haben, oft den
Unterrichtsinhalt nicht. Es muss dementsprechend genau evaluiert werden, ob die Vietnamesen in der Lage
sind, mit einem angestrebten Deutschlevel von B2 tatsdchlich den Unterrichtsinhalten zu folgen. Notfalls
muss mit weiteren Deutschkursen nachgesteuert werden. Dies konnte jedoch an kognitiven Grenzen der
Auszubildenden scheitern, wenn diese innerhalb ihrer Ausbildung abends noch Deutschkurse besuchen
mdissen.
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Kosten fur Berlin: Der Vorteil, dass die Rekruten die gesamte Ausbildung in Deutschland absolvieren, ist mit
einigen Kosten verbunden. Der Hein-Moeller-Schule in Berlin werden weitere, nicht-muttersprachlich
deutschsprechende Auszubildende, Gberantwortet, was zu einer Zusatzbelastung in der Schule fihren wird.
Die Schule sollte dementsprechend bei der Integrationsleistung und der Aufgabe der Berufsausbildung
sowohl von den Betrieben also auch vom Modell selbst unterstitzt werden, damit diese ihrer Aufgabe
nachkommen kann.

Kosten-Nutzen-Frage: Auch in diesem Modell gibt es Bedenken bezlglich der Kosten-Nutzen-Frage fir das
Land Berlin. Wie in Modell B flieRen Investitionen in das Projekt, insbesondere in die Deutschkurse am
Goethe-Institut und in die Programmkoordination. Sollten sich Auszubildende entscheiden den Betrieb zu
wechseln oder nach Abschluss der Ausbildung in ein anderes Bundesland in Deutschland zu ziehen, gingen
die durch die Programmstakeholder in Berlin getragenen Investitionen flir den Standort verloren. Eine
Losung, diese Gefahr zu reduzieren ware, die Kosten groltenteils auf die Rekruten zu tGbertragen. Missen
diese die Deutschkurse selbst bezahlen und aulRerdem eine TeilnahmegebUhr fur die Koordination
entrichten, ware ein Wegzug der Teilnehmenden nicht mit einem Investitionsverlust gleichzusetzen.
Hierdurch wird aber die Wahrscheinlichkeit, dass Teilnehmende, wie oben erlautert, Schulden flr das
Programm anhdufen und damit die in Kapitel 2.5 (Unlautere Methoden) geschilderten Probleme entstehen,
erhoht. Insbesondere ein Abbruch der Ausbildung, um in fir Vietnamesen typischen Berufen zu arbeiten, ist
nicht auszuschliefen. Alternativ werden nur Vietnamesen rekrutiert, welche tber gute finanzielle Mittel

verfligen und keine Schulden flr die Programmteilnahme aufnehmen missen. Diese Malshahme ware
jedoch ethisch fragwirdig. Mochte das Land eine Standortversicherung im Gegenzug zu den Investitionen in
das Programm integrieren, sollte juristisch geprift werden, ob die Teilnehmenden zum Arbeiten in einem
Berliner Betrieb fir eine gewisse Zeit verpflichtet werden kénnen. Das Bezirksamt Treptow-Kdpenick vergibt
laut Tagesspiegel Checkpoint 1200 Euro im Monat an Studierende Bibliotheks- & Informationswissenschaft,
des Offentlichen Verwaltungsrechts und der Landschaftsarchitektur. Im Gegenzug verpflichten sich die
Student*innen, im Anschluss drei Jahre fiir das Land Berlin zu arbeiten.'® Laut unseren Recherchen sind
derartige Vertrage aber fir Ausbildungsvertrage unzuldssig. Laut Absatz 1 § 12 BBIG ist eine Vereinbarung,
die Auszubildende fir die Zeit nach Beendigung des Berufsausbildungsverhaltnisses in der Auslbung ihrer
beruflichen Tatigkeit beschrankt, nichtig.'**

Integration der vietnamesischen Familien: Das Programm muss unbedingt darauf achten, frihzeitig die
Ausbildungsverhaltnisse in Deutschland klar an zuklnftige Auszubildende und Eltern zu kommunizieren. Mit
dem aktuell niedrigen Ausbildungsgehalt wird es den jungen Vietnamesen nicht moglich sein, Geld an die
Familie zu schicken. Die Gberzeichneten Bilder vom paradiesischen Leben in Deutschland, werden von den
Vermittlungsagenturen in Vietnam massiv gefordert. Wird dieser Aspekt nicht ausreichend mit der in
Vietnam zurlickbleibenden Familie kommuniziert, droht ebenfalls der Abbruch der Ausbildung, um in fir
Vietnamesen typischen Jobs mit erhéhtem Stundenaufkommen Geld zu verdienen und dieses nach Vietnam
zu schicken.

100 v/g|. Tagesspiegel Checkpoint: Treptow-Képenick vergibt Stipendien an Studis — mit Hakenbeber, 2024, in: Tagesspiegel Checkpoint [online], 2024,
https://checkpoint.tagesspiegel.de/telegramm/4znIRcplwblGulMu4664fy [abgerufen: 10.01.2025].

101 yg|. Bundesministerium der Justiz: Berufsbildungsgesetz (BBIG) §12 Nichtige Vereinbarungen, in: Gesetze im Internet, 0.D., https://www.gesetze-
im-internet.de/bbig 2005/ 12.html [abgerufen: 10.01.2025].
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Mafnahme bei Scheitern: Das Programm muss eine MaRRnahme enthalten, die klart, was mit Auszubildenden
passiert, welche die Ausbildung in Deutschland nicht schaffen, bzw. abbrechen. Wir konnten die
Durchfallquoten bei der Berufsausbildung zum Elektroniker in Berlin bis zum Ende dieser Analyse nicht
genau ermitteln. Bei der Hein-Moeller-Schule nachgefragt, wurde die Durchfallquote bei Prifung 1
allerdings auf 50 Prozent geschétzt. Fallen die vietnamesischen Auszubildenden durch die Prifung und
schaffen es nicht, die Ausbildung abzuschlieRen, stehen sie ohne deutschen und ohne vietnamesischen
Abschluss da. Es muss Uberlegt werden, wie dann mit diesen Menschen umgegangen wird und ob diese
beispielsweise wieder ausreisen missen. Studien dazu zeigen, dass viele Vietnamesen, welche in
Deutschland die Ausbildung abgebrochen haben, dann in prekaren Beschéaftigungsverhéltnissen landen und
ihren Familien in Vietnam nicht davon berichten. Aufgrund der Kultur des ,, Gesicht Wahrens“ soll die Ehre
der Familie durch das eigene Scheitern nicht beschadigt werden. Aus diesem Grund besteht die Gefahr, dass
die Vietnamesen, sollte man sich dazu entscheiden, dass diese bei Scheitern der Ausbildung ausreisen
mussen, untertauchen.

6.3.4 Zusatzprogramm und nulltes Ausbildungsjahr

Diesem Rekrutierungsprogramm konnte je nach Hohe der Investitionsmittel noch eine Vorbereitungsphase
als Zusatzprogramm hinzugefiigt werden. In dem jetzigen Programm ist vorgesehen, dass die Schiler nach
ihrem Schulabschluss in Ha NOi noch einen Intensivdeutschkurs, einige Integrationskurse und eine
Deutschprifung belegen und dann nach Deutschland zum Ausbildungsstart reisen. Je nach gelehrtem
Deutschlevel an der Schule ist diese Vorbereitungszeit langer oder kirzer. Es ware jedoch auch denkbar,
abhangig von der finanziellen Ausstattung des Projektes, dass diese Phase zu einem richtigen sogenannten
nullten Ausbildungsjahr ausgeweitet wird. In einem solchen vorbereitenden Ausbildungsjahr kénnten die
Schulabganger intensiver auf ihre anstehende Ausbildung in Deutschland vorbereitet werden. Neben den
Deutsch- und Integrationskursen konnten vor allem die Fachsprache und schon erste vorbereitende Inhalte
gelehrt werden, damit insbesondere der Start in der Berufsschule gelingt. Dieses Konzept weilt erhebliche
Vorteile gegenliber der direkten Auswanderung oder der verkirzten Vorbereitungsphase vor Ausreise nach
Deutschland auf. Zum einen sind die Auszubildenden durch dieses Ausbildungsjahr bereits ein Jahr élter,
was flr einige Auszubildenden die Voraussetzung der Volljdhrigkeit erleichtern dirfte. Zum anderen konnen
die Auszubildenden kulturell besser auf Deutschland vorbereitet werden. Haben die Schiiler nach dem
Schulabschluss ein gesamtes Jahr Zeit, um sich auf die Ausbildung vorzubereiten, kénnen die entsprechende
Fachbegriffe fir die Ausbildung, spezifische deutsche Anforderung an die Arbeit im Elektrobetrieb, Rechte
und Pflichten von Arbeitnehmern und zahlreiche andere Inhalte gelehrt werden, was den Ausbildungserfolg
und insbesondere die Integration in der ersten Phase der Eingewdhnung in Deutschland erleichtern dirfte.
Ein nulltes Ausbildungsjahr bedeutet jedoch auch einen héheren Aufwand an Kosten und personellen
Ressourcen, sowohl flr das Projekt, als auch die Vietnamesen. Soll neben den blichen Deutschkursen vom
Goethe-Institut noch Fachsprache und schon erste inhaltliche Vorbereitung auf die Ausbildung gelegt
werden, ist daflir Fachexpertise notwendig. Die genaue Hohe der Kosten bliebe noch zu eruieren.

Alternativ kénnte ein Teil des nullten Ausbildungsjahres in Deutschland in Kooperation mit dem BOFplus-
Programm des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung absolviert werden. Das BOFplus-Programm
ist ein staatlich geférdertes Programm fir Menschen mit Flucht- und/oder Migrationserfahrung und soll auf
die anstehende Berufsausbildung in Deutschland vorbereiten: ,Aufbauend auf Erfahrungen des BOF-
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Programms (2016-2023) werden im Rahmen des Nachfolgeprogramms BOFplus bis Ende 2027 Kurse
angeboten, in denen Zugewanderte verschiedene Berufe in einer Berufsbildungsstdtte praktisch erproben
kénnen, Fachsprache und Fachwissen zu den ausgewdhlten Berufen erlernen, Betriebe kennenlernen und bis
zur Vermittlung in Ausbildung oder Qualifizierung bzw. Studium begleitet werden. “*°? Insbesondere der
berufsbezogene Sprachunterricht kénnte fir die eigewanderten Vietnamesen besonders hilfreich sein und
den Ausbildungserfolg erhéhen. Eine Einbindung des BOFplus in die Rekrutierung von vietnamesischen
Auszubildenden sollte in jedem Fall geprift werden, sollte sich fiir Modell B entschieden werden. Es ist in
diesem Fall zu klaren, ob die Vietnamesen tatsadchlich antragsberechtigt waren.

102 Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Das Programm, in: Berufliche Orientierung fir Personen mit Flucht- und Migrationserfahrung:
BOFplus [online], o0.D., https://www.berufsorientierungsprogramm.de/bop/de/angebot-fuer-zugewanderte/programm/programm_node.html|
[abgerufen: 20.02.2025].
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6.4 ModellD

Abbildung 30: Modell D - Zweitgeteiltes Abbildungsabkommen
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6.4.1 Inhalt

Das folgende Rekrutierungsprogramm ist das Umfangreichste der vorgestellten Vorhaben. Es versucht
zahlreiche Faktoren wie die nachhaltige Entwicklung der Berufsausbildung, eine faire
Entwicklungszusammenarbeit, die Stitzung des Berliner Ausbildungsmarktes und weitere Faktoren zu
vereinen. Es kann als Kombination aus dem Rekrutierungsprogramm B und Rekrutierungsprogramm C
verstanden werden. Richtig durchgefihrt kann dieses Programm zu einer langfristigen Zusammenarbeit
zwischen einer vietnamesischen Berufsschule und der Berliner Berufsschule fiihren und die Ausbildung auf
beiden Seiten weiterentwickeln und starken. In diesem Modell ist es vorgesehen, dass die Auszubildenden
einen Teil ihrer Ausbildung in Vietnam absolvieren und zu einem bestimmten Zeitpunkt nach Deutschland in
das hiesige Ausbildungssystem wechseln.

Die vietnamesischen Auszubildenden beginnen ihre Berufsausbildung an einer ausgewahlten
vietnamesischen Berufsschule, welche nach Vorbild des Modells B in Partnerschaft mit der Berufsschule in
Berlin arbeitet. Diese Berufsschule hat die gesamte Vorbereitungsphase des Modells B durchgefiihrt und
wird in Deutschland anerkannt. Der zweite Teil der Ausbildung orientiert sich an Modell C. Die
Auszubildenden kommen nach dem ersten Teil ihrer Ausbildung nach Berlin und setzten ihre Ausbildung in
Berliner Betrieben und der Berliner Berufsschule fort. Sie erhalten im Anschluss den deutschen
Gesellenbrief. Flr das Rekrutierungsprogramm kommen nur Auszubildende in Frage, welche die
Mindestvoraussetzungen erfillen, um auch in Deutschland die Ausbildung zu beginnen.

6.4.1.1 Der vietnamesische Teil des Rekrutierungsprogramms

Das Projekt beginnt mit der Vorbereitungsphase aus Programm B (Rekrutierung von Fachkréften nach
abgeschlossener Ausbildung in Vietnam). Es wird eine Berufsschule identifiziert, die Curricula werden
Uberprift und weiterentwickelt, Praxispartner werden gefunden, Deutschkurse in die Schule integriert,
neue Rahmenprogramme implementiert und die Lehrkrafte vor Ort weiterentwickelt. In Kapitel 6.2.1 wird
diese Vorbereitungsphase ausfihrlich beschrieben.

Ist die Vorbereitungsphase abgeschlossen starten die ersten Rekruten im neuen Programm. Die
vietnamesische Berufsschule beginnt mit der Ausbildung der neuen Kohorte, welche bei Bestehen
bestimmter Voraussetzungen die Moglichkeit erhélt, die zweite Halfte der Ausbildung in Deutschland
fortzusetzen. Dabei wird es, wie in jedem der Rekrutierungsprogramme, mehr interessierte Auszubildende
geben, als dann tatsachlich nach Deutschland wechselnde Vietnamesen. Abgestimmt mit der Hein-Moeller-
Schule in Berlin lehrt die vietnamesische Berufsschule die ersten Inhalte der Elektronikerausbildung bis zur
Prufung 1. Gleichzeitig machen die Auszubildenden die ersten praktischen Erfahrungen in den am Projekt
teilnehmenden vietnamesischen Betrieben. Nach einem Jahr beginnt das Matchmaking mit deutschen
Betrieben, welches wie in Programm C (Rekrutierung von Schulabgangern) durchgefiihrt wird. Es finden
erste Videokonferenzen zwischen den Auszubildenden und den zuklnftigen Bertrieben statt und die
Programmkoordination schatzt zum ersten Mal gemeinsam mit der Berufsschule ab, welche Rekruten gute
Chancen haben, die Ausbildung in Deutschland fortzusetzen. Zuséatzlich finden auch Videokonferenzen mit
der Hein-Moeller-Schule und den Berliner Auszubildenden statt, damit die Klassen sich ein erstes Mal
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kennenlernen und die jungen Menschen einen Eindruck voneinander bekommen. Es ist auch denkbar, ein
Tandemsystem in das Programm zu integrieren.

Die beiden Berufsschulen arbeiten in diesem Programm wesentlich enger zusammen als in Programm B, da
die Hein-Moeller-Schule in Berlin die Ausbildung zu einem bestimmten Zeitpunkt ibernehmen muss. Das
heillt, im Gegensatz zu Programm B, besteht insbesondere in der Weiterentwicklung der Curricula in
Vietnam erhdhter Abstimmungsbedarf dariiber, welche Inhalte wann von welcher Schule gelehrt werden.

6.4.1.2 Zweigeteilte Priifung und Zeitpunkt des Wechsels

Der Wechsel nach Deutschland soll nach der Prifung 1 erfolgen. Im Elektrohandwerk findet eine
sogenannte gestreckte Gesellenprifung statt, welche durch die Prifungsordnung im Elektrohandwerk
geregelt wird. Laut §6 (1) der Verordnung tliber die Berufsausbildung zum Elektroniker und zur Elektronikerin*
(Elektronikerausbildungsverordnung - ElekAusbV), besteht die Gesellenpriifung aus den Teilen 1 und 2. In
zweiten Absatz der ElekAusbV findet sich die Information, dass die Prifung 1 im vierten Ausbildungshalbjahr
stattfindet, Teil 2 am Ende der Berufsausbildung. Beide Prifungsergebnisse werden zusammengezahlt und
bilden bei Bestehen den Abschluss zum Elektroniker. 1%

Weiterhin regeln §36 und §36a des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks, wer zu den einzelnen Prifungen
zugelassen wird und welche Vorrausetzungen zu erfillen sind:

Abbildung 31: §36 Gesetz zur Ordnung des Handwerks!%

Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung)

§ 36

(1) Zur Gesellenpriifung ist zuzul .

(i wer die Ausbildungsdauer zuriickgelegt hat oder wessen Ausbildungsdauer nicht spater als zwei Monate nach dem Priifungstermin endet,
2 wer an vorgeschriebenen Zwischenprifungen teilgenommen sowie einen Ausbildungsnachweis nach § 13 Satz 2 Nummer 7 des

Berufsbildungsgesetzes iiber den Ausbildenden schriftlich oder elektronisch vorgelegt hat und

3. wessen Berufsausbildungsverhaitnis in die Lehrlingsrolle eingetragen oder aus einem Grund nicht eingetragen ist, den weder der Lehrling
(Auszubildende) noch dessen gesetzlicher Vertreter zu vertreten hat.

(2) Zur Gesellenprifung ist ferner zuzulassen, wer in einer berufsbildenden Schule oder einer sonstigen Berufsbildungseinrichtung ausgebildet worden ist,
wenn dieser Bildungsgang der Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf (Gewerbe der Anlage A oder der Anlage B) entspricht. Ein
Bildungsgang entspricht der Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf, wenn er

1. nach Inhalt, Anforderung und zeitlichem Umfang der jeweiligen Ausbildungsordnung gleichwertig ist,

2. systematisch, insbesondere im Rahmen einer sachlichen und zeitlichen Gliederung durchgefiihrt wird, und
3. durch Lernortkooperation einen angemessenen Anteil an fachpraktischer Ausbildung gewahrleistet.
FuBinote

(#++ § 36 Abs. 1: Zur Anwendung vgl. § 125 F bis 5.4.2017 +++)

103 yg|. Bundesministerium der Justiz: Verordnung tber die Berufsbildung zum Elektroniker und zur Elektronikerin*
(Elektronikerausbildungsverordnung — ElekAusbV), in: Gesetze im Internet [online], 2021, https://www.gesetze-im-
internet.de/elekausbv_2021/BJNR069900021.html [abgerufen: 10.01.2025].

104 Bundesministerium der Justiz: Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) §36, in: Gesetze im Internet [online], 0.D.,
https://www.gesetze-im-internet.de/hwo/ 36.html [abgerufen: 10.01.2025].

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 99 von 150


https://www.gesetze-im-internet.de/elekausbv_2021/BJNR069900021.html
https://www.gesetze-im-internet.de/elekausbv_2021/BJNR069900021.html
https://www.gesetze-im-internet.de/hwo/__36.html

UfUe. V. BGZ

Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhdngiges Institut B GZ
Autoren: Jonas Riffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tur Umweltfragen

Abbildung 32: §36a Gesetz zur Ordnung des Handwerks!%

Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung)
§ 36a

(1) Sofern die Gesellenpriifung in zwei zeitlich auseinander fallenden Teilen durchgefihrt wird, ist iber die Zulassung jeweils gesondert zu entscheiden.

(2) Zum ersten Teil der Gesellenpriifung ist zuzul 1, wer die in der Ausbildungsordnung vorgeschriebene, erforderliche Ausbildungsdauer zuriickgelegt hat
und die Voraussetzungen des § 36 Abs. 1 Nr. 2 und 3 erfiillt.

(3) Zum zweiten Teil der Gesellenpriifung ist zuzul 1, wer

1. Uber die Voraussetzungen des § 36 Absatz 1 hinaus am ersten Teil der Gesellenprifung teilgenommen hat,

2. auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 26 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 von der Ablegung des ersten Teils der Gesellenprifung befreit ist oder
3. aus Griinden, die er nicht zu vertreten hat, am ersten Teil der Gesellenpriifung nicht teilgenommen hat.

Im Fall des Satzes 1 Nummer 3 ist der erste Teil der Gesellenpriifung zusammen mit dem zweiten Teil abzulegen.

Insbesondere die Punkte in Absatz 2 von §36 zeigen auf, wie koordiniert die Zusammenarbeit zwischen den
beiden Berufsschulen erfolgen muss, wenn die Ausbildung zweigeteilt werden soll. Nicht nur missen die
richtigen Praxispartner gefunden werden, Inhalt, Anforderung und zeitlicher Umfang mussen der deutschen
Ausbildungsverordnung entsprechen.

Ziel dieses Programmes ist es, dass die viethamesischen Auszubildenden, nach der Prifung 1 in die
deutschen Betriebe und an die deutsche Berufsschule wechseln. Im Idealfall sollte es mdglich sein, dass die
Innung die Prifung 1 vor Ort in Vietnam abnimmt. Vietnamesen welche an der Priifung scheitern kdnnten
diese ein Jahr spater wiederholen, sollte die Ausbildungsordnung dies zulassen. Die Vietnamesen, welche
die Prifung 1 bestehen legen im Anschluss noch eine Deutschprifung an der vietnamesischen Berufsschule
oder am Goethe-Institut in Hanoi ab. Sollten sie diese ebenfalls bestehen, bekommen sie die Erlaubnis, ihre
Ausbildung in Deutschland fortzusetzen.

Sollte es nicht méglich sein, die Prifung 1 vor Ort in Vietnam abzulegen, konnten die Vietnamesen
unterstitzt durch die Programmbkoordination fur die Prifung 1 in Deutschland angemeldet werden. Sind die
Voraussetzungen aus §36 der Handwerksordnung in Vietnam durch die Vorbereitungsphase geschaffen
worden, dann kénnten die Vietnamesen auch in Deutschland zur Prifung 1 angemeldet werden. In diesem
Fall wird ein Verfahren bendtigt, was mit Vietnamesen passiert, die scheitern. Die rechtzeitige Anmeldung
der Vietnamesen zur Prifung und die Bereitstellung der Unterkunft fir die Zwischenzeit, inklusive Welcome
Week Ubernimmt die Programmkoordination. Schaffen die vietnamesischen Rekruten die Prifung 1, setzen
sie ihre Ausbildung in den bereits im Vorfeld zugeordneten Betrieben fort.

6.4.1.3 Der deutsche Teil der Ausbildung

In Berlin wird die Willkommensphase auf Programm C (ibernommen, die hier nicht nochmal gesondert
ausgefihrt wird. Im Anschluss setzen die Auszubildenden ihre Ausbildung an der Hein-Moeller-Schule und
ihren Berliner Betrieben fort. Betreut werden Sie wie in den anderen Rekrutierungsprogrammen weiterhin
durch die Projektkoordination. Sind die Voraussetzungen fir Prifung 2 erfillt, schlieRen die Vietnamesen
auch diese Prifung ab und erhalten im Anschluss den deutschen Gesellenbrief.

105 Ebd. § 36a.
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6.4.2 Vorteile

Dieses auf den ersten Blick recht kompliziert erscheinenden Modell weilkt mehrere Vorteile auf. Ziel war es
ein Modell zu finden, welches wie in Modell B, Aspekte der Entwicklungszusammenarbeit beinhaltet und in
das vietnamesische Berufsbildungssystem investiert. Denn sowohl die Rekrutierung von Hilfsarbeitern, als
auch die Rekrutierung von Schulabgédngern investiert nicht in die vietnamesische Ausbildung. Da die Hirden
far das Programm B jedoch zu hoch fir eine Durchfihrung sein kénnten, wird mit diesem Programm die
Hirde fur die vietnamesische Berufsschule etwas gesenkt. Die Berufsschule muss im Programm D nur noch
in der Lage sein, bis zur Priifung 1 auf deutschem Niveau zu lehren.

Enge Partnerschaft der Berufsschulen: Da die Ausbildung sowohl auf die vietnamesische, als auch auf die
deutsche Berufsschule aufgeteilt wird, soll dieses Programm zu einer engen Partnerschaft der beiden
Berufsschulen fihren. Gelingt es, die viethamesische Berufsschule auf ein der deutschen Ausbildung
gerechtes Niveau zu entwickeln, konnten beide Berufsschulen von intensiver Zusammenarbeit und
Weiterentwicklung profitieren. Auch die Berliner Berufsschule und Elektroausbildung kann in diesem Modell
von einer Zusammenarbeit profitieren und Curricula nach neuen Gegebenheiten anpassen. Insbesondere in
Hinblick auf den Klimawandel, klimatischen Entwicklungen in Deutschland und beispielsweise erneuerbare
Energien, kann es in der vietnamesischen Berufsausbildung und im Arbeitsalltag von Elektronikern in
Vietnam Anforderungen und Wissen geben, welche in Deutschland tbernommen werden kdnnen. Dies gilt
auch fur andere Handwerksbereiche, beispielsweise Sanitdr, Heizung, Klima. Die langfristige gemeinsame
Partnerschaft gefordert durch regelmaRige Lehreraustausche, Besuche und gemeinsame Fortbildungen
kann auf beiden Seiten zu nachhaltigen Entwicklungen in der Ausbildung fihren.

6.4.3 Nachteile / Risiken

Lange Vorlaufzeit: Ahnlich dem Rekrutierungsprogramm B muss davon ausgegangen werden, dass die
Weiterentwicklung der beruflichen Ausbildung an der vietnamesischen Berufsschule einige Jahre in
Anspruch nehmen wird. Es muss sichergestellt sein, dass die Vermittlung der erforderlichen Inhalte
langfristig in den Berufsschulalltag integriert wird, damit die Auszubildenden in Deutschland nicht scheitern.
Die Grundvoraussetzung fir einen Erfolg ist, dass die Auszubildenden nach dem vietnamesischen Teil
Prifung 1 ablegen kénnen und in Deutschland die Ausbildung tatsachlich fortfiihren kénnen. Diese Hirde ist
nicht zu unterschatzen.

Deutsche Priifungskriterien: Eine der Hauptproblematiken dieses Programms entsteht durch deutsche
Prufungskriterien. Bisher kann die Prifung 1 nicht in Vietnam abgelegt werden, sondern muss in Berlin
stattfinden. Hintergrund ist, dass beide Prifungen (Prifung 1 & Prifung 2) vor demselben
Prufungsausschuss stattfinden missen. Solange dieser Prifungsausschuss die Prifung 1 nicht in Vietnam
abnimmt, kann dort keine Prifung durch einen Vertreter-Ausschuss abgelegt werden. Dies birgt ein
erhebliches Risiko fir die Viethamesen. Es ware wesentlich vorteilhafter, wenn die Berufsschuler, welche an
dem Projekt teilnehmen, die Prifung 1 noch in Vietnam ablegen kénnen. Auszubildende die bestehen,
konnen nach Deutschland reisen, Auszubildende die scheitern, bleiben an der Berufsschule in Vietham und
flhren ihre Ausbildung dort normal fort. Nach dem jetzigen Programmentwurf stehen die Vietnamesen vor
einem enormen Investitionsverlust, wenn sie ihre Ausbildung in Vietnam vorzeitig beenden, nach
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Deutschland reisen und an der Prifung 1 scheitern. Sowohl das aufgebrachte Geld fiur die Reise, die
vorzeitig beendete Ausbildung und der durch das Scheitern induzierte enorme Gesichtsverlust bei der
Familie in Vietnam birgt enorme Risiken. Erneut besteht die Gefahr, dass gescheiterte Auszubildenden nicht
nach Vietnam zurtckreisen, sondern in Aushilfsjobs untertauchen, um das investierte Geld an die Familie
zuriickzuzahlen. Die Moglichkeit, die Prifung eins in Vietnam abzulegen, sollte dementsprechend ein
dringendes Reformziel der deutschen Seite sein, um die Investitionen der einzelnen Auszubildenden nicht
unndtig hochzutreiben. In Vietnam selbst haben die Auszubildenden bei Scheitern an der ersten Prifung
andere Mdglichkeiten, ein Lehrjahr zu wiederholen, die vietnamesische Ausbildung abzuschliefRen oder aber
die Prifung zu wiederholen, wenn die deutsche Ausbildungsordnung dies zulasst. Auch fur die
Ausbildungsbetriebe ware es wesentlich vorteilhafter zu wissen, dass die nach Deutschland reisenden
Auszubildenden die Prifung 1 bereits in Vietnam bestanden haben und fest in den Betrieb eingeplant
werden koénnen.

Geringer Praxisanteil: Auch in diesem Programm besteht wie in Programm B das Problem, des bisher
geringen Praxisanteils in der vietnamesischen Ausbildung. Gut ausgestatte Berufsschulen in Vietnam, wie
die Berufsschule des Verteidigungsministeriums lehren den praktischen Anteil der Prifung selbst. Selbst in
der von uns favorisierten Berufsschule des Verteidigungsministeriums sind bisher nur drei Monate
tatsachliche betriebliche Erfahrung in der Ausbildung integriert, den Rest der Ausbildung absolvieren die
Auszubildenden in der Berufsschule. Bevor dieses Programm oder das Programm B umgesetzt werden kann
muss eine erneute Evaluation in Vietnam in Bezug auf mogliche Praxispartner fir eine duale Ausbildung
stattfinden. Ob sich Betriebe finden lassen, die nach deutschem Vorbild an einer Ausbildung partizipieren,
kann noch nicht abschlieRend beantwortet werden. Jedoch sind in Anstrengungen in Vietnam hoch, das
duale Ausbildungssystem zu fordern.

GroRer Koordinierungsbedarf: Grundsatzlich erfordert dieses Rekrutierungsprogramm den groRten
Koordinierungsbedarf. Auf dem fir dieses Projekt stattgefundenen Workshop dufRerten viele Teilnehmende
Bedenken bezlglich dieses Programms. Aus diesem Grund empfehlen wir dieses Rekrutierungsmodell nicht.

6.5 Modell E: Weitere Moglichkeiten der Rekrutierung — Anerkennung mit oder ohne
Zusatzqualifikation

Es zeigt sich, dass die meisten bisher aufgestellten Modelle vor allem im Zeitaspekt langwierig sind.
Notwendige Entwicklungen in Vietnam, Schaffung bzw. Beseitigung von birokratischen Ablaufen und
teilweise immense finanzielle Investitionen sind notwendig, um die Modelle umzusetzen. Betrachtet man
nur den zeitlichen Aspekt, ist Modell C das geeignetste Modell, um Menschen schnell in die deutsche
Ausbildung und dann auch in den Arbeitsmarkt zu bekommen. Die Analyse der Kolleg*innen von der FU
zeigt aber, dass dieses Modell ebenfalls hohe Risiken birgt. Im Programmworkshop wurden sich von einigen
Vertreter*innen des Handwerks kiirzere Programme gewlinscht, welche den akuten Mangel an Fachkraften
befriedigen konnten. Dies ist zwar verstandlich, mit verantwortungsvoller Rekrutierung jedoch nur schwer
umzusetzen.

Sollten Modelle A bis D auch aufgrund ihrer notwendigen Investitionen an Zeit, Personal und Geld nicht als
gangbare Modelle in Frage kommen und mdchte man Vietnamesen nicht erneut eine Ausbildung machen
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lassen, wenn sie in Vietnam bereits eine Ausbildung abgeschlossen haben, bleibt letztlich nur noch der Weg
Uber die Anerkennung. Die Anerkennung des vietnamesischen Berufsabschlusses in Deutschland ist das
typische Geschaftsfeld der zahlreichen Vermittlungsagenturen. Die Vietnamesen welche in Vietnam bereits
eine Ausbildung abgeschlossen haben und unter Umstanden bereits Arbeitserfahrung gesammelt haben,
versuchen diese Erfahrung und Ausbildung in Deutschland anerkennen zu lassen, um ihr Handwerk
ausfuhren zu durfen. Wie im Abschnitt der Vermittlungsagenturen bereits beschrieben, gibt es zwei
mogliche Wege in Deutschland Ausbildungen anerkennen zu lassen:

- Volle Anerkennung:
» Eine auslandische Berufsqualifikation ist mit dem deutschen Referenzberuf rechtlich gleichwertig.
- Teilweise Anerkennung:

» Eine auslandische Berufsqualifikation ist mit dem deutschen Referenzberuf nur teilweise gleichwertig.
Der Grund: Es gibt wesentliche Unterschiede zwischen der ausldndischen Berufsqualifikation und der
deutschen Berufsqualifikation. Bei Teilweise Anerkennung gibt es die Moglichkeit der
Anpassungsqualifizierung oder der AusgleichsmalRnahme.%

Es ist ebenfalls moglich, dass eine Ausbildung Uberhaupt nicht anerkannt wird, weil die Unterschiede zu
gravierend sind.

Im Folgenden werden die verschiedenen Anerkennungswege kurz aufgefihrt. Dabei sei anzumerken, dass
spezifische Visaformalie und andere behdrdliche Vorgange nur im groben skizziert werden und die Regeln
unter Umstdnden von den hier aufgezeigten Vorgangen abweichen. Fir eine etwaiges Programm, welches
mit Anerkennung arbeitet, benétigt es eine gezielte Recherche.

6.5.1 Volle Anerkennung

Sollte die vietnamesische Berufsausbildung als gleichwertig angesehen werden, steht es den rekrutierten
Vietnamesen frei, ihren Beruf in Deutschland auszuliben. Das dazugehorige Visum ist das Visum zum
Arbeiten fiir Fachkréfte dessen Voraussetzungen in §5 AufenthG%” geregelt werden. Demnach muss der
Rekrut ein konkretes Jobangebot in Deutschland haben und bei Rekruten Uber 45 Jahren muss eine
Mindestgehalt von 49.830 EUR brutto im Jahr erreicht werden.

106 \/g|. Bundesinstitut fur Berufsbildung: Anerkennung in Deutschland — Wie bekomme ich die Anerkennung, o0.D.

107 Vg|. Bundesministerium der Justiz: Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet 1)
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG) §5 Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen, in: Gesetze im Internet, 0.D., https://www.gesetze-im-
internet.de/aufenthg 2004/ 5.html [abgerufen: 10.01.2025].
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Abbildung 33: Visum zum Arbeiten fur Fachkrafte®®

% Die
Bundesregierung

Auf einen Blick: Visum zum Arbeiten
fiir Fachkrafte

Visum- und Einreiseprozess fiir Einwanderer aus Drittstaaten mit Visumpflicht.
Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen (§ 5 AufenthG): Reisepass, Finanzierungsnachweis, kein
bestehender Ausweisungsgrund.

VORAUSSETZUNGEN PRUFEN

= Gleichwertigkeit oder Vergleichbarkeit des ausldndischen Hochschul- oder Berufsabschlusses
(Ggf. Berufausiibungserlaubnis).

= Konkretes Jobangebot in Deutschland oder giiltiger Arbeitsvertrag.

= Mindestgehalt bei Personen tiber 45 Jahre beachten: Jahresbruttogehalt von mind. 49.830 € (im Jahr
2024) oder angemessene Altersvorsorge nachweisen.

o Bitte beachten: Im Visumverfahren wird in der Regel die Zustimmung der BA eingeholt.

= Erforderliche Unterlagen vorbereiten: u. a. Arbeitsvertrag, Reisepass, Nachweis tiber anerkannten
Hochschul- bzw. Berufsabschluss, Visumantragsformular.

e Bitte beachten: Uber mdgliche Wartezeiten bei der Terminbeantragung und ggf. zusatzliche erforderliche Unterlagen
informieren die deutschen Botschaften und Konsulate auf ihren Webseiten.
Informieren Sie sich tber die Moglichkeit, den Einreiseprozess mit dem beschleunigten Fachkrafteverfahren mithilfe Ihres
Arbeitgebers zu verkiirzen.

VISUM IM WOHNSITZLAND BEANTRAGEN

Schritt g8 Vollstandige Unterlagen mitbringen.

3 = Gebuhren: 75 € (in lokaler Wahrung).

O Bitte beachten: Die Bearbeitungsdauer unterscheidet sich je nach Auslandsvertretung und Bearbeitungsaufwand teilweise
erheblich. Informieren Sie sich auf der Website der zustandigen Botschaft.

= Erteilung des Einreisevisums zur Austibung einer qualifizierten Beschaftigung.
= Flugticket bzw. Reise nach Deutschland buchen.

o Bitte beachten: Fiir die Erteilung des Einreisevisums ist die Vorlage einer giiltigen Krankenversicherung erforderlich. Nach der
Einreise muss eine neue Krankenversicherung in Deutschland abgeschlossen werden.

AUFENTHALTSTITEL IN DEUTSCHLAND BEANTRAGEN

AU © Wohnadresse in Deutschland beim Einwohnermeldeamt anmelden.
= Termin bei zustandiger Auslanderbehdrde buchen.

5 o Liste der erforderlichen Unterlagen bei der Auslanderbehérde erfragen und vorbereiten.
= Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer qualifizierten Beschaftigung (§§ 18a, 18b AufenthG) beantragen.
= Gebihren kénnen bis zu 100 € betragen (§ 45 ff AufenthV).

o Bitte beachten: Aufenthaltserlaubnis muss vor Ablauf des Einreisevisums beantragt werden.

Diese Ubersicht ist eine vereinfachte Darstellung des Visumverfahrens. Die dargelegten Schritte dienen ausschlieBlich der Ubersichtlichkeit des
Antragsverfahrens fiir Aufenthaltstitel. Weitere Details zum Visumverfahren und Informationen iiber wichtige Anlaufstellen erhalten Sie auf
www.make-it-in-germany.com.

Stand: Januar 2024 © Make it in Germany; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

198 Die Bundesregierung: Visum zum Arbeiten fir Fachkréfte, 0.D.
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6.5.2 Teilweise Anerkennung

Gelingt es den Vietnamesen nicht, ihre Ausbildung als gleichwertig anerkennen zu lassen, kénnen
Qualifizierungsmallnahmen in Deutschland besucht werden, um den Abschluss nach erfolgreicher
Qualifizierung als gleichwertig anerkennen zu lassen. Qualifizierungsmanahmen kénnen sowohl
theoretischer als auch praktischer Natur sein und auch berufsbezogene Deutschkurse beinhalten. Um an
den Qualifizierungsmallnahmen teilzunehmen, muss vorher ein Anerkennungsprozess stattgefunden haben,
welcher die teilweise Anerkennung bestéatigt. Rekruten missen Gber ein Deutschlevel von A2 verflgen,
mindestens 1091 Euro im Monat zur Verfliigung haben und sich erfolgreich fur die
QualifizierungsmalRnahmen angemeldet haben. Dann kdnnen sie das Visum zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikation beantragen, geregelt in §5 AufenthG und §16d AufenthG. Nach erfolgreichem Abschluss
der QualifizierungsmalBnahmen bleiben den Rekruten in Deutschland 12 Monate Zeit, eine Arbeitsstelle in
ihrem Fachbereich zu finden.

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 105 von 150



UfUe.V.-BGZ

Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhc’:’tngiges Institut
Autoren: Jonas Riiffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tir Umweltiragen

Abbildung 34: Visum zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen'®

y Die
* | Bundesregierung ,4/2 L i ,efnﬂ‘:‘/
/ e

Auf einen Blick: Visum zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen

Visum- und Einreiseprozess fiir Einwanderer aus Drittstaaten mit Visumpflicht.
Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen (§ 5 AufenthG): Reisepass, Finanzierungsnachweis, kein
bestehender Ausweisungsgrund.

VORAUSSETZUNGEN PRUFEN

= Nachweis von Deutschkenntnissen: mindestens Niveau A2 (GER).
g ° Finanzierung sichern (in der Regel Sperrkonto mit mind. 1.027 € pro Monat, Jahr 2024).

= Einreise zur Teilnahme an Qualifizier RBnah Anerkennungsbescheid mit Hinweisen auf im
Anerkennungsverfahren festgestellten Unterschiede und Zulassung zu geeigneter Qualifizierungs- oder
WeiterbildungsmaRnahme in Deutschland.

= Einreise zur Ablegung einer Priifung: Anerkennungsbescheid mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit zur
Ablegung einer oder mehrerer Priifungen.

= Einreise zur Durchfiihrung einer Qualifikationsanalyse: Notwendigkeit zur Durchfiihrung einer
Qualifikationsanalyse wurde festgestellt und eine Zusage zur Durchfiihrung einer Qualiifkationsanalyse.

o Bitte beachten: Bei einer vorwiegend hen Qualifizierung wird im Visumverfahren in der Regel die
Zusti g der d fiir Arbeit eingehol

= Erforderliche Unterlagen vorbereiten: u. a. Reisepass, ggf. Anerkennungsbescheid, ggf.
Anmeldebestatigung fir Weiterbildung, ggf. vom Arbeitgeber ausgefulltes Formular "Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis” (einschl. Zusatzblatt Anerkennung), Finanzierungsnachweis, Nachweis der
Deutschkenntnisse, Visumantragsformular.

o Bitte beachten: Uber mdgliche Wartezeiten bei der Terminbeantragung und ggf. zusatzliche erforderliche
Unterlagen informieren die deutschen Botschaften und Konsulate auf ihren Webseiten.

VISUM IM WOHNSITZLAND BEANTRAGEN

Bl - Vollstindige Unterlagen mitbringen.
3 = Gebiihren: 75 € (in lokaler Wahrung).

Bitte beachten: Die Bearbeitungsdauer unterscheidet sich je nach Auslandsvertretung und Bearbeitungsaufwand teilweise
erheblich. Informieren Sie sich auf der Website der zustandigen Botschaft.

= Erteilung des Einreisevisums zum Zweck der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen.
= Flugticket bzw. Reise nach Deutschland buchen.

o Bitte beachten: Fiir die Erteilung des Einreisevisums ist die Vorlage einer giltigen Krankenversicherung erforderlich.
Nach der Einreise muss eine neue Krankenversicherung in Deutschland abgeschlossen werden.

AUFENTHALTSTITEL IN DEUTSCHLAND BEANTRAGEN

= Wohnadresse in Deutschland beim Einwohnermeldeamt anmelden.
Py = Termin bei zustandiger Auslanderbehdrde buchen.
= Liste der erforderlichen Unterlagen bei der Auslanderbehérde erfragen und vorbereiten.
5 = Bei Einreise zur Teilnahme an Qualifizier RBnah Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen (§ 16d Abs. 1 AufenthG) beantragen. Nach erfolgreicher
Qualifikationanalyse oder positivem Priifungsergebnis zur vollen Anerkennung: Aufenthaltserlaubnis zur
Arbeitsplatzsuche oder zur Aufnahme einer Beschaftigung maglich.

o Gebiihren kénnen bis zu 100 € betragen (§ 45 ff AufenthV).

o Bitte beachten: Aufenthaltserlaubnis muss vor Ablauf des Einreisevisums beantragt werden.

Diese Ubersicht ist eine vereinfachte Darstellung des Visumverfahrens. Die dargelegten Schritte dienen ausschlieBlich der Ubersichtlichkeit des
gsverfahrens fir itel. Weitere Details zum Visumverfahren und Informationen iiber wichtige Anlaufstellen erhalten Sie auf
www.make-it-in-germany.com.

Stand: Januar 2024 © Make it in Germany; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

BGZ

109 Die Bundesregierung: Visum zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen, in: Make it in Germany — Das Portal der Bundesregierung fir
Fachkrafte aus dem Ausland [online], o. D., https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/arten/anerkennung-berufsqualifikationen

[abgerufen: 10.01.2025].
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6.5.3 Visum zum Arbeiten fiir Berufserfahrene

Zu guter Letzt sei noch zu erwahnen, dass es ein Visum zum Arbeiten fur Berufserfahren gibt. Kénnen die
Rekruten mindestens zwei Jahre qualifizierte Berufserfahrung und eine staatlich anerkannte Ausbildung von
zwei Jahren nachweisen. Wichtig dabei ist: Die Berufserfahrung muss tatsachlich qualifizierte
Berufserfahrung sein und den Anforderungen am deutschen Arbeitsmarkt entsprechen. Die Gehaltsschwelle
flr ein solches Visum ist bezogen auf das Gehalt von Elektronikern in Berlin relativ hoch. Es muss ein
Arbeitsvertrag Gber ein Gehalt von 40.770 EUR brutto im Jahr erreicht werden, damit ein solches Visum
ausgestellt wird. Verschiedene Gehaltsportale im Internet stufen das Durchschnittsgehalt von Elektronikern
in Berlin zwischen 37.400 £ bis 39.986 € brutto im Jahr ein.'® Diese Zahl bliebe von der HWK noch zu
bestdtigten. Die entsprechende Regelung fir dieses Visum finden sich in §5 AufenthG und §19c AufenthG.
Laut Visum gibt es fur dieses Mindestgehalt jedoch eine Ausnahme. Ist der Arbeitgeber tarifgebunden,
reicht eine Bezahlung entsprechend Tarifvertrag. Nicht alle Elektrobetriebe sind automatisch tarifgebunden,
es gibt jedoch einen branchenweiten allgemeinverbindlichen Mindestlohn-Tarifvertrag. Ob dieser fur die
Erteilung des Visums zum Tragen kommt, konnte bis zum Ender der Recherche nicht nachhaltig geklart
werden. Eine Antwort der BA und des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) steht
noch aus.

Unter welchen Umstanden die Arbeitserfahrung von vietnamesischen Elektronikern tatsachlich fiir das
Visum fir Berufserfahrene reicht, misste genauer recherchiert werden. Das neue
Fachkrdfteeinwanderungsgesetz mochte die Einwanderung insbesondere fir nichtreglementierte Berufe in
Deutschland erleichtern. Sollte eine daflir notwendige Sonderprifung ergeben, dass ein GroRteil der
vietnamesischen Elektroniker nach zwei Jahren Berufserfahrung und den Regelungen entsprechendem
Jobanagebot fir das Visum qualifiziert sind, kénnte sich ein Rekrutierungsprogramm direkt auf die
Zuwanderung von Berufserfahrenen konzentrieren.

10 Vg, Kununu: Elektriker:in Gehalt, in: Kununu [online], 2025, https://www.kununu.com/de/gehalt/elektriker-in-19759 [abgerufen: 10.01.2025].
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Abbildung 35: Das Visum zum Arbeiten fur Berufserfahrene!!!
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Auf einen Blick: Visum zum Arbeiten
fiir Berufserfahrene

Visum- und Einreiseprozess fir Einwanderer aus Drittstaaten mit Visumpflicht.
Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen (§ 5 AufenthG): Reisepass, Finanzierungsnachweis, kein bestehender
Ausweisungsgrund.

VORAUSSETZUNGEN PRUFEN

Schritt

1

= Qualifikation:
= Im Ausland staatlich anerkannter Hochschul- oder Berufsabschluss (bei Berufsabschliissen: mind. zwei
Jahre Ausbildungsdauer): Auskunft der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen (ZAB) beantragen.
= oder zertifizierte hochwertige Qualifikation von einer deutschen Auslandshandelskammer (AHK) der
Kategorie A: Bestatigung des Bundesinstituts fiir Berufsausbildung erfragen.
= Mind. zwei Jahre qualifizierte Berufserfahrung innerhalb der letzten fiinf Jahre, die fir den angestrebten Beruf
befahigt.
= Konkretes Jobangebot in einem nicht-reglementierten, qualifizierten Beruf mit einem Bruttojahresgehalt von
mind. 40.770 € (2024). Ausnahme fiir Gehaltsschwelle: Der Arbeitgeber ist tarifgebunden und zahlt nach Tarif.
= IT-Krafte mit Berufserfahrung: Nachweis der formalen Hochschul- oder Berufsqualifikation entfallt.

@ Bitte beachten: Im Visumverfahren wird in der Regel die Zustimmung der BA eingeholt.

Erforderliche Unterlagen vorbereiten: u. a. Arbeitsvertrag, Reisepass, ggf. Nachweis iiber einen im
Ausland staatlich anerkannten Hochschul- oder Berufsabschluss, ggf. Bestatigung des Bundesinstituts
fiir Berufsausbildung iber AHK-Berufsqualifikation, ggf. vom Arbeitgeber ausgefiilltes Formular

Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis®, Nachwesis tber einschligige Berufserfahrung,
Visumantragsformular.

o Bitte beachten: Uber mégliche Wartezeiten bei der Terminbeantragung und ggf. zusitzliche erforderliche Unterlagen
informieren die deutschen Botschaften und Konsulate auf ihren Webseiten.
Informieren Sie sich tiber die Méglichkeit, den Einreisep mit dem beschleuni; Fachkrifteverfahren mithilfe
Ihres Arbeitgebers zu verkiirzen.

VISUM IM WOHNSITZLAND BEANTRAGEN

Schritt

3

= Vollstandige Unterlagen mitbringen.
= Gebiihren: 75 € (in lokaler Wahrung).

Bitte beachten: Die Bearbeitungsdauer unterscheidet sich je nach Ausl tretung und B d teilweise

erheblich. Informieren Sie sich auf der Website der zustandigen Botschaft.

= Erteilung des Einreisevisums zur Ausiibung einer qualifizierten Beschaftigung.
= Flugticket bzw. Reise nach Deutschland buchen.

o Bitte beachten: Fir die Erteilung des Einreisevisums ist die Vorlage einer giltigen Krankenversicherung erforderlich.
Nach der Einreise muss eine neue Krankenversicherung in Deutschland abgeschlossen werden.

AUFENTHALTSTITEL IN DEUTSCHLAND BEANTRAGEN

Schritt

5

= Wohnadresse in Deutschland beim Einwohnermeldeamt anmelden.

= Termin bei zustandiger Ausldnderbehdrde buchen.

= Liste der erforderlichen Unterlagen bei der Auslanderbehérde erfragen und vorbereiten.

= Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer qualifizierten Beschaftigung (§19¢c Abs. 2 AufenthGi.V.m.§ 6
BeschV) beantragen.

= Gebiihren kénnen bis zu 100 € betragen (§ 45 ff AufenthV).

o Bitte beachten: Aufenthaltserlaubnis muss vor Ablauf des Einreisevisums beantragt werden.

Diese Ubersicht ist eine vereinfachte Darstellung des Visumverfahrens. Die dargelegten Schritte dienen ausschlieRlich der Ubersichtlichkeit des

www.make-i

Weitere Details zum Visumverfahren und Infor ber wichtige erhalten Sie auf

Stand: Januar 2024 © Make it in Germany; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

11 Die Bundesregierung: Visum zum Arbeiten fir Berufserfahrene, in: Make it in Germany — Das Portal der Bundesregierung fir Fachkrafte aus dem
Ausland [online], 0. D., https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/arten/visum-berufserfahrene [abgerufen: 10.01.2025].

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de

Seite 108 von 150


https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/arten/visum-berufserfahrene

UfUe. V. BGZ

Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhdngiges Institut B G Z
Autoren: Jonas Riffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tur Umweltfragen

6.5.4 Modell E1: Anerkennung der vietnamesischen Ausbildung und Arbeitserfahrung

Sollte man sich dazu entscheiden, Menschen fir das Berliner Elektrohandwerk zu rekrutieren, welche
bereits einen Berufsabschluss und Arbeitserfahrung gesammelt haben, hat dies einige Vorteile. Die
Attraktivitat eines solchen Modells liegt vor allem darin, dass mit keinerlei Institutionen in Vietnam
zusammengearbeitet werden muss. Weder muss in Berufsschulen, noch in Schulen oder Betriebe in
Vietnam investiert werden. Die Programmbkoordination beschrankt sich lediglich auf den
Anerkennungsprozess und die Vermittlung in Berliner Betriebe. Was auf den ersten Blick attraktiv scheint,
birgt jedoch auch einige Gefahren:

1. Anerkennungen finden nur individuell und nicht auf Gruppenebene statt.
2. Esbesteht die Gefahr, dass die Gruppe der Rekruten sehr heterogen ist.

Geht man den Weg Uber die Anerkennung, arbeitet man normalerweise mit einer sehr heterogenen
Gruppe. Die Ausbildungen, Berufserfahrungen, das Alter, das Level an Deutschkenntnissen unterscheidet
sich mitunter erheblich, je nachdem welchen Lebensweg die méglichen Rekruten hinter sich haben. Auch
kann keine generelle Aussage Uber die Anerkennungschancen getroffen werden. Anerkennungen von
Berufsabschlissen geschehen immer individuell. Da es verschiedene Méglichkeiten der Berufsausbildung in
Vietnam gibt (VTC, Berufsschule, Berufscollege) und sich die Qualitat der Ausbildung teilweise sehr stark von
dem jeweiligen Institut unterscheidet, ist vorher nicht absehbar, wie hoch die Quote der Anerkennung
Uberhaupt sein wird. Der Anerkennungsprozess ist flr Vietnames*innen ohne externe Unterstlitzung eine
birokratisch fast uniberwindbare Hirde, weshalb das Geschaftsmodell der Vermittlungsagenturen so gut
funktioniert. Die Projektkoordination dieses Modells ware hauptsachlich damit beschéftigt, geeignete
Betriebe in Berlin mit geeigneten Rekruten in Vietnam zu verbinden und diesen bei der Anerkennung ihrer
Abschlisse zu helfen.

Der zuvor genannte Hauptvorteil, der in diesem Modell nicht notwendigen Investitionen in das
vietnamesische Ausbildungssystem, gestaltet sich zumindest was die Deutsch- und Integrationskurse
angeht, als Nachteil. In den anderen Modellen wurde der Deutschunterricht teilweise in die Schule oder
Ausbildung integriert. In diesem Modell waren die Rekruten selbst dafir verantwortlich, vor ihrer Ausreise
nach Deutschland Deutsch- und Integrationskurse beim Goethe-Institut in Ha N&i zu besuchen. Die
Programmkoordination kann dabei zwar untersttzen, hat jedoch weniger Handhabe durch viel kiirzere
Kontaktzeiten mit den Vietnamesen.

Aus Sicht des Forscherteams ist das reine Aufsetzen eines Konkurrenzmodells, mit derselben Arbeitsweise
einer Vermittlungsagentur keine innovative und langfristig nachhaltige Losung.

6.5.5 Modell E2: Anerkennung in Kombination mit Zusammenarbeit an einer Berufsschule

Als Alternative zu Modell E1 kdnnte ein Modell durchgefiihrt werden, welches sich zwar um die
Anerkennung von vietnamesischen Abschlissen in Deutschland bemiht, aber lediglich Rekruten einer
ausgewahlten Berufsschule betreut und gleichzeitig in die Ausbildung dieser Berufsschule investiert. Diese
Modell ware auf eine langfristige Partnerschaft mit einer Berufsschule ausgelegt. Im Gegensatz zu Modell B
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und Modell D waren die Investitionen in die Berufsschule weniger zeitkritisch und kénnten in niedrigeren
Chargen ausgerollte werden. In einem solchen Modell konnte sich zum Ziel gesetzt werden, Uber die
nachsten 10 — 15 Jahre mit einer Berufsschule in Vietnam zusammenzuarbeiten und diese nach und nach in
ihrer Entwicklung zu unterstiitzen. Denkbar waren QualifizierungsmaRnahmen fiir Lehrpersonal,
Unterstltzung bei der Einflhrung neuer Unterrichtsinhalte, Besuche von deutschen Ausbilder*innen vor
Ort, etc. Jedes Jahr wird eine Kohorte von Absolventen durch das Projekt bei der Anerkennung ihres
Berufsschulabschlusses in Deutschland unterstitzt und reilst dann fir die wahrscheinlich notwendigen
Qualifizierungsmallnahmen nach Deutschland und bekommt danach einen Arbeitsplatz in den zuvor
vermittelten Betrieben.

Geht man davon aus, dass die Berufsausbildung zu Anfang der Partnerschaft nur teilweise anerkannt wird
und noch einige QualifikationsmaRnahmen notwendig sind, damit die Rekruten in Berlin arbeiten durfen,
wird diese zu Anfang des Projekts festgestellte Ungleichheit der beiden Ausbildungen Gber die Jahre der
Zusammenarbeit immer kleiner, bis die Ausbildungen als gleichwertig angesehen werden.

Die vietnamesische Berufsschule wird in diesem Modell dauerhaft bei der Weiterentwicklung der eigenen
Curricula auf internationalen, beziehungsweise deutschen Standard unterstitzt, dies erfolgt aber mit
wesentlich geringeren personellen Investitionen und lGber einen wesentlich langeren Zeitraum. Erste
Leistungen des Projekts sind beispielsweise die Ubersetzung deutscher Lehrmaterialien und
Videofortbildungen fir die Lehrkrafte vor Ort. Die Absolventen lernen eigenstandig vor ihrer Anerkennung
am Goethe-Institut Deutsch, werden aber durch das Projekt unterstitzt. Rekrutiert wird in diesem
Programm nur von der einen Berufsschule, um die Gruppe so homogen wie moglich zu halten und damit
ungefahr gleiche und effiziente Anerkennungsprozesse zu durchlaufen.

Das Modell béte ebenfalls die Moglichkeit Mindeststandards der Rekrutierung zu entwickeln und diese dann
auch den zahlreichen privaten Akteuren auf dem Rekrutierungsmarkt als verpflichtend zu setzen. Aus
unserer Umfrage und auch der Absprache mit Akteuren wie dem IQ Leipzig ergibt sich, dass sich zahlreiche
Betriebe eine Zertifizierung von Rekrutierungsagenturen wiinschen. Durch diese méchten Betriebe
sichergehen, dass die Rekruten den gestellten Anspriichen geniigen, auch tatsadchlich diejenigen sind, als die
sie beworben werden und es eine generelle Verladsslichkeit gibt. Das Modell E2 bote die Mdglichkeit, Gber
die jahrliche Rekrutierung von Vietnamesen nach Deutschland Mindeststandards in Form eines
Zertifizierungssystems zu entwickeln. Dies wirde ermoglichen, das Modell E2 nach den entwickelten
Kriterien auch auf private Akteure und andere Branchen ausgeweitet wird.

Auch in diesem Modell muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass lange Forderzeitraume eher die
Seltenheit sind.

7 Zusatz zu den fiinf Rekrutierungsprogrammen

In diesem Abschnitt soll auf einige der oben vorgestellten Aspekte und Erfordernisse der verschiedenen
Modelle gesondert eingegangen werden. Bestimmte Modelle und auch die generelle Zusammenarbeit der
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verschiedenen Institutionen haben bestimmte Voraussetzungen, die an dieser Stelle nochmal gesondert
aufgefihrt werden.

7.1 Fihrerschein und Alter der Auszubildenden

Insbesondere flr das Rekrutierungsprojekt C, die Rekrutierung von Schulabgédngern sind einige Aussagen
der Betriebe in unserer durchgefiihrten Umfrage von Relevanz. Einige Betriebe gaben an, dass sie teilweise
Probleme mit dem Jugendschutzgesetz bekommen, wenn ihre Auszubildenden nicht 18 Jahre alt sind uns
auswarts Ubernachten mussen.

- Jugendschutzgesetz ist ein Problem, wenn die unter 18 Jahre alt sind, die miissen teilweise auswdrts
Ubernachten, und brauchen einen Fiihrerschein, gerade in den Iéndlichen Gebieten.”

-, Wir haben hohe Anforderungen, die muss schon 18 sein, weil teilweise in Hotels libernachtet werden
muss.”

Damit einhergehend und auch relevant flr die anderen Rekrutierungsprogramme ist der Wunsch nach einer
glltigen Fahrerlaubnis fur ihre Auszubildenden:

-, Anforderungen relativ hoch, wir brauchen schon mit Mitarbeiter mit Fiihrerschein, es ist wie auf der
Baustelle wie in Berlin, die Kollegen sind auch viel alleine unterwegs, deswegen brauchen sie auf einen
Fiihrerschein.”

- Arbeitsvermittlung aus dem Ausland gibt Probleme. Die Leute brauchen ein Flihrerschein, das ist ein
grofSes Problem, weil es 2-3 Jahre dauert, einen Flihrerschein zu machen.”

- ,Grundlage ist Fahrerlaubnis! Wir wiinschen uns externe Unterstiitzung bei dem Erlangen der
Fahrerlaubnis.”

7.2  Curriculaentwicklung

Sowohl im Rekrutierungsprogramm B (Rekrutierung von Fachkraften nach deutscher Berufsausbildung in
Vietnam), in Rekrutierungsprogramm D (Zweigeteiltes Ausbildungsabkommen) und im eben vorgestellten
Modell E2 ist die Weiterentwicklung der vietnamesischen Curricula von Néten. Dabei wird nicht
grundsatzlich davon ausgegangen, dass die vietnamesische Berufsausbildung qualitativ schlechter ist, als die
Deutsche. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass sich die Lehrplane in beiden Landern
unterscheiden. Es mag in Deutschland andere Vorschriften, Normen und Regeln in der Arbeit von
Elektronikern geben als in Vietnam. Diese Normen, Vorschriften und Regeln sind jedoch essentiell, wenn
Vietnamesen in Deutschland als Elektroniker arbeiten wollen. Aus dieser Feststellung ergibt sich die
Notwendigkeit, die Berufsausbildung zum Elektroniker beider Lander exakt miteinander zu vergleichen und
Unterschiede ausfindig zu machen. Erst durch diese Erkenntnis kénnen der Anpassungsbedarf und der
damit verbundene Aufwand evaluiert werden. Das Ergebnis ist essentiell fir die Entscheidungsfindung far
ein bestimmtes Rekrutierungsprogramm.
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Bei der Weiterentwicklung der Curricula muss darauf geachtet werden, dass die angepassten Curricula
weiterhin fur den vietnamesischen Berufsalltag geeignet sind. Da nicht davon ausgegangen werden kann,
dass die Berufsschule Sonderklassen fir die deutschen Rekruten einrichtet und diesen eigenes
Lehrpersonal, beziehungsweise einen eigenen Lehrplan zuweist, missen die angepassten Curricula auf die
gesamten Klassen Ubertragbar sein. Dementsprechend werden zahlreiche Auszubildende nach den
aktualisierten Lehrpldnen lernen mussen, welche im Anschluss in Vietnam nach Arbeit suchen.

Damit verbunden, missen die Kapazitdten der Berufsschulen ermittelt werden. Neben der klugen Auswahl
einer vietnamesischen Berufsschule ist auch mit der Berliner Hein-Moeller-Schule zu klaren, welche
Kapazitaten sie fiir das jeweilige Modell bereitstellen kann. Eine Uberforderung der Institution ist in jedem
Fall zu vermeiden. Fir die Auswahl der vietnamesischen Berufsschule sind zahlreiche Aspekte entscheidend.
Wie im Kapitel 3 (Die vietnamesische Berufsausbildung) geschildert wird, gibt es in Vietnam die Bereitschaft
und oft sogar das BedUrfnis, die eigenen Lehrpldne anzupassen und nach internationalem, beziehungsweise
deutschem Vorbild weiterzuentwickeln. Diese Weiterentwicklung hangt jedoch sehr stark von den
Kapazitaten der Berufsschule selbst ab. Die Berufsschulen in Vietnam sind unterschiedlich gut mit
finanziellen und personellen Mitteln sowie Beziehungen zum politischen Apparat ausgestattet. Je nach

Bereich kann eine enge Verbindung zum politischen Apparat mehr oder weniger Flexibilitdt und Mittel
bedeuten. Der militdrische Bereich ist etwas abgekoppelt. Pauschale Aussagen sind jedoch nur schwer zu
treffen. Es sollte demnach im Vorhinein evaluiert werden, wie stabil die Berufsschule in der Region
angesiedelt ist, wie oft das Direktorium gewechselt hat, wie gut die Ausstattung mit Maschinen und
Werkzeugen in den Praxishallen ist und wie hoch die Férderung durch die Provinz ist. Auch wenn es aus
entwicklungsperspektivischer Sicht sinnvoll erscheinen mag, Berufsschulen mit dem gréRten
Forderungsbedarf in ein Rekrutierungsprogramm aufzunehmen, erhéht dies die Gefahr des Scheiterns
enorm. Berufsschulen, wie die oben genannte Berufsschule des Verteidigungsministeriums, sind etablierter
und haben sicherere finanzielle Quellen. An diesen Schulen kénnte die Curriculaentwicklung tatsachlich
gelingen.

7.3 Deutsche Expertise bendtigt

Einige der vorgestellten Programme bendtigen deutsche Expertise. Sowohl ein nulltes Ausbildungsjahr, als
auch die Modelle, in denen mit einer vietnamesischen Berufsschule oder abgewandelt mit einer Schule
zusammengearbeitet wird, wird nicht ohne Experten aus der Lehre und Praxis in Deutschland auskommen.
Sollte sich dazu entschieden werden, Rekruten aus Vietnam nach Deutschland zu holen und dabei in
irgendeiner Weise in das vietnamesische Berufsbildungssystem zu investieren, so wird deutsche Expertise
vor Ort von Noten sein. Um die Qualitat der Ausbildung dauerhaft auf ein Niveau zu entwickeln, welches
den deutschen Anspriichen fir ein Rekrutierungsprogramm genligt, muss Kapazitatsbhildung vor Ort
betrieben werden. Das bedeutet, deutsche Expert*innen mussen in Vietnam die Berufsschule bei der
Entwicklung begleiten, insbesondere die Ausbilder*innen betreuen und fortbilden und in den ersten Jahren
unterstitzen. Es ist dabei nicht unbedingt notwendig, das deutsche Ausbilder*innen und Lehrkrafte
dauerhaft vor Ort sind, aber regelmaRige Besuche sind unabdinglich.

Die Kapazitatsbildung muss jedoch nicht nur in Vietnam stattfinden. Die HWK Leipzig hat im Jahr 2019 in
ihrem Projekt "Modernisierung der vietnamesischen Berufsausbildung" 49 Berufsschullehrer*innen aus
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Vietnam im Bildungs- und Technologiezentrum Leipzig weitergebildet. Die Berufsschullehrer*innen haben
fir funf Monate Teile der Meisterausbildung durchlaufen und wurden ebenfalls in Fachtheorie und
Berufspadagogik geschult.!*? Ein solches Programm wird insbesondere in Hinblick auf eine langfristige
Zusammenarbeit mit einer Berufsschule als sinnvoll erachtet.

Ebenfalls wird bei der Weiterentwicklung konkreter Lehrmaterialien deutsche Expertise bendtigt. Nach der
oben genannten erforderlichen Evaluation der Unterschiede der Ausbildung in den beiden Landern, sind die
notwendigen Anpassungen der Lehrmaterialien zu identifizieren. Dabei ist sowohl Ubersetzungsleistung, als
auch das Erklaren der neuen Inhalte notwendig, damit diese in den vietnamesischen Lehrplan integriert
werden kénnen. Unter Umstanden, missen Lehrmaterialien génzlich neugestaltet werden, damit sie sowohl
dem deutschen, als auch dem vietnamesischen Berufsalltag entsprechen.

7.4 Aufgaben des Landes Berlin

Unabhéangig von der Frage, ob das Land Berlin in einem Rekrutierungsprogramm finanziell als Investor
beteiligt ist, wird eine gewisse Bereitschaft vom Land erwartet, Schritte fir eine erfolgreiche Integration der
neuen Vietnamesen umzusetzen. Sowohl Berlin als auch die anderen ostdeutschen Bundesldnder verfiigen
Uber verschieden Angebote zur bildungsadaquaten Integration von Migrant*innen. Die Stadt Leipzig bietet
beispielsweise ein Fachinformationszentrum Zuwanderung, welches eine wichtige Beratungsstelle fir
Unternehmen ist, um bei dem behordlichen Prozess der Fachkrdftezuwanderung unterstitzt zu werden und
die Einstellung von Fachkraften Gber den kurzen Dienstweg zu ermdoglichen.

Auch Berlin verfiigt Gber ein Willkommenszentrum und ein regionales Integrationsnetzwerk (RIN Berlin)
welches mit verschiedenen Angeboten unterschiedlicher Organisationen zur Fachkraftegewinnung und
bildungsaddquaten Beschaftigung aufwartet. Eine Integration solcher Angebote in ein
Rekrutierungsprogramm und die Evaluation der noch notwendigen Schritte durch diese Organisationen wird
empfohlen. Da insbesondere blrokratische Vorgange sowohl fir Vietnames*innen als auch die
Ausbildungsbetriebe eine hohe Hiirde sein kbnnen, ist der Kontakt zum Integrationsnetzwerk verschiedener
Stadte hilfreich. Gemeinsam kann evaluiert werden, welche behordlichen Informationen noch Ubersetzt
werden mussen, welche behdérdlichen Vorgange fir das Rekrutierungsprogramm eventuell angepasst
werden mussen und welche Erwartungen die zustandigen Behdrden an das Rekrutierungsprogramm stellen.
Dabei sollten sowohl die Integrationsnetzwerke, als auch die BA und die Auslanderbehorde eingebunden
werden.

7.5 Notwendige politische Flankierung durch das Land Berlin

Im oberen Teil dieser Analyse wurde geschildert, wie Bundesprasident Frank Walter Steinmeier und
Bundesminister fir Arbeit und Soziales Hubertus Heil Vietnam besucht haben und dort eine
Absichtserklarung fur ein weiteres Fachkrafteabkommen unterschrieben haben. Derartige Besuche sind in
Vietnam sehr wichtig, wenn zusammengearbeitet werden soll. In Vietnam wird Wert daraufgelegt, dass
Personen in Fihrungspositionen das Land besuchen und dort die Absicht der Zusammenarbeit erklaren.

12 Vgl. Fritzsche, 2019.
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Abhdngig davon, ob und fiir welches Rekrutierungsprogramm das Land sich entscheidet, werden
dementsprechend weitere Besuche in Vietnam notwendig sein.

8 Die Rolle der 6kologischen Nachhaltigkeit in Bezug auf das Projekt

In der Entwicklung dieser Machbarkeitsanalyse war vorgesehen, dass ein zukinftiges
Ausbildungsabkommen in Zusammenarbeit mit einer vietnamesischen Berufsschule auch den Fokus auf
okologische Nachhaltigkeit in der vietnamesischen und deutschen Berufsausbildung legt. Mit den
Herausforderungen des Klimawandels wird sich auch das Elektrohandwerk in Zukunft andern mussen und
damit verbunden die Ausbildung. Die Nachfrage nach Klimaanlagen, Warmepumpen, Photovoltaik,
Ladeboxen und anderer Technologie wird in den kommenden Jahrzenten in Berlin aber auch in Vietnam
steigen. Damit zusammenhangend verdndern sich zahlreiche Handwerksberufe und auch der des
Elektronikers. Gleichzeitig muss auch der CO,-FulRabdruck der eigentlichen Arbeit und der der Ausbildung
selbst analysiert werden, wenn Berlin und die Welt in Zukunft klimaneutral werden mochten. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit, die Elektronikerausbildung stetig weiterzuentwickeln und Themen wie
Nachhaltigkeit, Umwelt- und Klimaschutz in die Ausbildung zu integrieren. Ein zukunftsgerichtetes
Ausbildungsabkommen mit dem Land Vietnam behalt dies im Blick und bereitet die jungen Auszubildenden
auf ein sich veranderndes Umfeld vor.

Die verschiedenen Rekrutierungsprogramme bieten unterschiedliche Ansatzpunkte, dass Thema
Nachhaltigkeit zu integrieren. Dies sollte bei der Entscheidungsfindung flr ein Rekrutierungsprogramm
bedacht werden. Grob lassen sich zwei Ansatze identifizieren.

8.1 Ansatz 1: Nachhaltigkeit im Rekrutierungsprogramm A & C

Fir das Rekrutierungsprogramm A (Rekrutierung von Hilfsarbeitern mit anschlieRender externer Prifung
nach 5 Jahren) und das Rekrutierungsprogramm C (Rekrutierung von Schulabgéngern fir die Ausbildung im
Berliner Elektrohandwerk)) wird eine Integration der Thematik Nachhaltigkeit in der vietnamesischen
Berufsausbildung nur in einem Sonderprogramm moglich sein. Da in diesen Programmen nicht direkt mit
vietnamesischen Berufsschulen zusammengearbeitet wird, misste ein zweites Programm aufgelegt werden,
welches sich alleine auf die Entwicklung der Ausbildung in Vietnam spezialisiert. Hierbei sei aber
vorweggesagt, dass ein solches Programm Schwierigkeiten haben dirfte, in Vietnam geeignete Partner zu
finden. Auch wenn das Thema Klimawandel und Nachhaltigkeit in Vietnam zunehmend eine Rolle spielt,
stehen die vietnamesischen Berufsschulen und auch Universitdten unter immensem Druck, ihre Ausbildung
international anerkennen zu lassen und den Auszubildenden, beziehungsweise Student*innen
Arbeitsmoglichkeiten auf dem internationalen Arbeitsmarkt zu verschaffen. Sofern das Thema
Nachhaltigkeit in der vietnamesischen Berufsausbildung nicht direkt mit gesteigerten Jobchancen auf dem
internationalen Arbeitsmarkt verknipft werden kann, wird eine reine Fokussierung auf die Thematik
Nachhaltigkeit bei den vietnamesischen Institutionen auf wenig Interesse stoRen. Die Berufsschulen suchen
primar nach Praxispartnern, welche das Prestige der Institution durch Abkommen steigern oder direkte
finanzielle Investitionen in die Berufsschule tatigen. Die Bereitschaft der vietnamesischen Berufsschulen, das
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Thema Nachhaltigkeit mit Hilfe externe Partner in ihre Berufsschule zu integrieren, ohne das gleichzeitig
finanzielle Investitionen in die Berufsschule flieRen oder Anstellungsmdglichkeiten der Auszubildenden im
Ausland angeboten werden, wird als sehr gering eingeschatzt. Es bliebe jedoch die Moglichkeit, das Thema
Nachhaltigkeit verstarkt in Deutschland in die Ausbildung zu integrieren.

8.2 Ansatz 2: Nachhaltigkeit im Rekrutierungsprogramm B, D & E2

Im Rekrutierungsprogramm B (Rekrutierung von Fachkraften nach deutscher Berufsausbildung in Vietnam),
Rekrutierungsprogramm D (Zweigeteiltes Ausbildungsabkommen) und Rekrutierungsprogramm E2
(Anerkennung mit Zusammenarbeit einer Berufsschule) wird direkt mit einer vietnamesischen Berufsschule
langfristig zusammengearbeitet. In diesen Féllen soll die Berufsausbildung in Vietnam im Vorfeld
weiterentwickelt werden. Dies beinhaltet, wie oben beschrieben, auch die Weiterentwicklung von Curricula,
Aktualisierung von Lehrmaterialien und Einbeziehung von deutschen Expert*innen vor Ort, um die
Berufsschule darin zu unterstltzen, ihre Ausbildung an den deutschen Ausbildungsnormen anzupassen. Im
Rahmen eines solchen Programmes ist es moglich, durch externe Fortbildungspartner*innen, beispielsweise
Verbadnde die sich auf Nachhaltigkeit in der beruflichen Bildung spezialisiert haben, die Thematik
Nachhaltigkeit in das Programm aufzunehmen. Die Bereitschaft der vietnamesischen Berufsschulen, diese
Thematik in ihre Ausbildung zu integrieren, dirfte wesentlich groRer sein, als in Ansatz eins, da die Schulen
eine Grundmotivation flr das Programm mitbringen. Dementsprechend ldsst sich die Thematik
Nachhaltigkeit in diesen Rekrutierungsprogrammen direkt einbauen.

Die Modelle weisen den Vorteil auf, dass eine enge Zusammenarbeit mit der vietnamesischen Berufsschule
im Programm integriert ist. Durch die vorlaufende gemeinsame Entwicklungsphase, kann das Thema
Nachhaltigkeit in diesen Programmen ganzheitlich in den Lehrplan integriert werden und wird nicht auf
wenige Fortbildungen reduziert. Eine Uberarbeitung der Curricula beider Lander und damit einhergehend,
der Versuch zur Angleichung des Niveaus bietet die Moglichkeit, Kapazitatsbildung auf beiden Seiten
langfristig anzulegen und die Thematik Nachhaltigkeit, Umwelt- und Klimaschutz in die einzelnen Module
der Ausbildung einzuarbeiten. Dies hat den Vorteil, dass das Thema Nachhaltigkeit nicht etwa nebensachlich
durch einen weiteren Kurs abgedeckt wird, sondern breit in den Lehrplan integriert werden kann. Es wird
empfohlen, mit Institutionen zusammenarbeiten, die Erfahrung in der beruflichen Bildung haben. Auch in
Deutschland missen die Standardberufsbildpositionen kontinuierlich weiterentwickelt werden und an die
neuen Herausforderungen angepasst werden.

9 Zusammenfassung

Zusammenfassend muss konstatiert werden, dass sich ein Rekrutierungsabkommen mit Vietnam, welches
Uber die bisher bekannten Wege hinausgeht, als hoch aufwendig erweist. Die von uns entworfenen Modelle
A —D erfordern immense Investitionen an Zeit, Geld und Personal und stehen insbesondere vor
blrokratischen Hirden. Visabestimmungen, fehlende Freiheit der Bildung in Vietnam, deutsche
Prufungskriterien und andere Hirden, welche genannt wurden, machen eine schnelle Umsetzung der
Programme zum aktuellen Zeitpunkt nicht moglich. Je tiefer recherchiert wurde, desto mehr
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Herausforderungen entdeckten wir, bei der Entwicklung eines Modells. Wurde ein neues Modell entworfen,
stieRen wir auch in diesem vor bisher nicht zu Gberwindende Hirden. Mdchte man eines der Modell A—D
umsetzen, wird die Bereitschaft auf beiden Seiten bendtigt, bisher bekannte Wege zu verlassen und neue
Prozesse einzufiihren, um diese zu ermoglichen. Diese Modelle, so stellte sich im Fortlaufen des Projekts
heraus, sind Zukunftsmodelle, welche in einem langfristigen Horizont umsetzbar sind. Die Ausnahme stellt
hierbei Modell C dar. Diese Form der Rekrutierung gibt es so oder in dahnlicher Form bereits, wie die in
dieser Arbeit erwahnten Programme aufzeigen. Dass diese Art der Rekrutierung teilweise jedoch starke
unerwiinschte Nebenwirkungen hat, zeigt die Studie , Die neue Zuwanderung aus Vietnam — Perspektiven
aus Berlin Lichtenberg” der Kolleg*innen von der FU Berlin auf. Auch die Evaluation des Pflegeprojektes mit
den Vivantes Kliniken zeigte sich im Nachhinein als héchsten teilweise erfolgreich. Eine Rekrutierung von
Auszubildenden fir den Berliner Ausbildungsmarkt sollte deswegen nur unter der Bedingung erfolgen, dass
ein Projekt diese Nebenwirkungen erfolgreich adressiert.

Modell E1 bietet wie oben beschrieben keine gute Alternative an. Modell E2 k&nnte sich am Ende als das
vorerst erfolgversprechendste Modell herausstellen. In diesem Modell kénnten sofort Fachkrafte bei ihrer
Anerkennung unterstitzt werden, wobei sich auf eine Berufsschule fokussiert wird, welche im Laufe der
Jahre weiterentwickelt wird. Dadurch wirde ein Weg fir Modell B Uber Jahre geebnet, bis beide Lander so
weit aufeinander zugegangen sind, dass diese Art der Rekrutierung moglich wird. Gleichzeitig bietet E2 die
Maglichkeit, durch die Entwicklung eines solchen mit Drittmitteln geférderten Modells, Mindeststandards
der Rekrutierung zu entwickeln und diese dann auch den zahlreichen privaten Akteuren auf dem
Rekrutierungsmarkt als verpflichtend zu setzen.

Im Zuge der Recherche wurde ersichtlich, dass die meisten Programme qualitative Aufwertung erfahren
kénnen, wenn bereits etablierte Partner und Férderprogramme einbezogen werden. BOFplus, SANQ e.V.
oder die Berufsausbildungsbeihilfe sind nur einige dieser genannten Programme und Akteure. Breites
Wissen Uber die Forderlandschaft in Deutschland kénnte weitere Akteure und Férderprogramme ausfindig
machen, welche bestimmte Aufgaben in den Modellen Gbernehmen und durch ihre Erfahrungen in den
Bereichen die Qualitdt der Modelle erheblich steigern kénnen. Es wird aus diesem Grund empfohlen, vor
der Entscheidung fir ein Modell, diesen Aspekt gesondert zu Uberprifen.

Zu guter Letzt sei anzumerken, dass sich die politische Lage in Deutschland in den letzten Jahren und
insbesondere im Wahlkampf zur Bundestagswahl 2025 in Bezug auf Migration noch einmal erheblich
verscharft hat. Insbesondere Mittel der Entwicklungszusammenarbeit (Debatte um Radwege in Peru)
standen in den letzten Monaten immer wieder im Fokus. Ein Projekt, welches in die Berufsausbildung in
Vietnam investiert, konnte derartigen Angriffen von rechts ausgesetzt werden. Auch die Rekrutierung von
Fachkraften, Hilfsarbeitern oder Auszubildenden aus Vietnam kdnnte in Zukunft im Kontext ,Migration”
bestimmten Angriffen ausgesetzt sein. Das Projektteam rat dazu, fur solche Falle kommunikativ vorbereitet
zu sein.
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Umfrage unter Berliner Elektrobetrieben — Einzelantworten der Betriebe

Eine Auswertung der Umfrage wurde in Teil eins der Machbarkeitsanalyse bereits vorgenommen. Der
Fragebogen war teilstrukturiert. Fir viele Fragen gab es wahlbare Antwortmaglichkeiten, einige Fragen
lieBen aber auch die Wahl, eigene Antworten zu formulieren. Im Folgenden werden Einzelantworten von
Betrieben gesondert aufgefiihrt. Hierbei handelt es sich um ausfihrliche Antworten, welche die Betriebe
entweder per Telefon zu Protokoll gegeben haben oder selber im Umfragebogen angegeben haben. Die
Antworten sind unverandert, jedoch wurde Rechtschreibung korrigiert.

(5) Nein wir beschéftigen derzeit keine Auszubildenden im Betrieb
(5.1) Wieso beschéftigen Sie derzeit keine Auszubildenden?

- Wir wussten nicht wie ein kleiner Betrieb so etwas machen kann.

- Ich habe meine Firma neu gegriindet. Ich werde an der Ausschreibung von Netzbetreibern teilnehmen
und wenn ich gewinne, werde ich ein paar Leute einstellen. Arbeite ansonsten alleine.

- Es hat sich niemand beworben, der geeignet war. Vielleicht demnachst jemand Gber Vitamin
B/Connections.

- Haben fur dieses Jahr keinen Nachfolger gefunden und suche zum nachsten Jahr einen Neuen.

- Die Anforderungen sind relativ hoch. Wir brauchen schon mit Mitarbeiter mit Fihrerschein. Es ist wie auf
der Baustelle wie in Berlin. Die Kollegen sind auch viel alleine unterwegs, deswegen brauchen sie einen
FUhrerschein.

- Weil die Kunden das nicht einsehen Kosten beizutragen. Die sagen, "Sie brauchen keinen Lehrling, ich
helfe Ihnen." Es gab mal vom Staat Unterstitzung und das wurde weggestrichen vom Staat. Der Staat tut
nichts, um uns zu unterstitzen. Die armen Lehrlinge kriegen kaum Geld und missen damit
zurechtkommen, es ist eine Katastrophe in diesem Land.

(7) Ja wir planen, im nachsten Jahr Auszubildende einzustellen. -> Wir planen X (Anzahl) Auszubildende
einzustellen
(7.2) Gibt es eine besondere Begriindung fiir Ihre Antwort?

- Wirde gerne, wenn ich die Ausschreibung gewinne. Jede Person kann jahrlich 5000 Euro bekommen,
stelle dann vielleicht 10 Leute ein. Kenne ein Portal flr Fachkrafte aus dem Ausland, Arbeitsvermittiung
fir Leute mit Anerkennung und Zertifikat in Deutschland, von Tunesien, Iran und Tlrkei. Anerkennung
aus dem Ausland, gibt aber Probleme, weil die Leute brauchen ein Fiihrerschein, das ist ein grolRes
Problem, weil es 2-3 Jahre dauert, einen Fihrerschein zu machen, und hatte bereits nach einem
Mitarbeiter Uber LinkedIn gesucht, aber ohne Erfolg, da die Bewerber nicht qualifiziert genug waren und
haufig keine Anerkennung in Deutschland hatten.

- Niemanden gefunden, der passt.

- Es fehlen Fachleute. Haben Blromitarbeiter. Auszubildende kosten nur Geld. Es fehlen auch ausgelernte
Mitarbeiter.

(8) Nein, wir planen nicht, im nachsten Jahr Auszubildende einzustellen.
(8.1) Wieso mdchten Sie im nachsten Jahr keine Auszubildenden einstellen?
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- Es fehlt der Elektromeister.

- Ich bin zu alt.

- Keine Betriebsstatte.

- Wirden gerne welche haben, aber wir bekommen es nicht hin. Missen auch jemanden finden, den wir
halten kdnnen. Jugendschutzgesetz ist ein Problem, wenn die unter 18 Jahre alt sind. Die mUssen
teilweise auswarts Gbernachten, und brauchen einen Fihrerschein, gerade in den landlichen Gebieten.

- Nein, solange die Politik nicht mitmacht, dndert sich nichts. Ich kann nicht diese Kosten auf den Betrieb
umlegen, das geht nicht.

(10) Ja, wir haben Probleme neue Auszubildende zu finden.
(10.1) Welche Probleme treten auf? (Mehrfachauswahl moglich)

- Es braucht Elektromeister, damit die Menschen ausgebildet werden kénnen. Die Firma hat nicht viele
grolRe Auftrage.

- Der Aufwand der Ausbildung ist zu hoch und rechnet sich fiir uns nicht.

- Es kimmert sich im Konzern nicht so richtig jemand darum. Bildungszustand ist nicht ganz ausreichend.

- Die Azubis wollen in meinem Bereich sich die Hande nicht dreckig machen. Insbesondere in der
Gebaudetechnik.

- Viele sind durchs Raster gefallen. Es hat sich schnell rausgestellt, dass es nichts fur die ist.

- Die jungen Menschen kommen mit Gberhéhten Erwartungen zu uns.

- Es kommen keine Bewerbungen rein, wir haben das Problem nicht nur mit Azubis, sondern auch mit
Facharbeitern.

- Der Aufwand der Ausbildung ist zu hoch und rechnet sich fir uns nicht. Ja, wer will denn so eine
Dreckarbeit machen? Die wollen alle etwas mit Computer machen, wer steht gerne die ganze Zeit auf der
Baustelle mit Dreck und Staub? Elektriker ist so ein schlecht bezahlter Beruf, es ist beschamend. Von
Deutschen kommen keine Bewerbungen, von Migranten und Flichtlinge, da kommt 6fters etwas, von
Deutschen kaum, da ist Totentanz.

- Wenn wir Leute ausbilden bekommen wir auch Personal, deswegen steht flr uns nicht das Finanzielle im
Vordergrund. Es ware schoner, wenn es in unserer Umgebung mehr Berufsschulen gabe, die den
Ausbildungszweig unterstitzen. Wir bilden aus zum Elektroniker zur Automatisierungstechnik, es gibt hier
eine Berufsschule nur flr das erste Lehrjahr, danach missten die nach Eberswalde. Deswegen versuchen
wir den Umweg Uber das Land Berlin. Umstandlich, weil man viele Antrage extra einrichten muss, das ist
viel Burokratie.

- Keine Deutschkenntnisse, keine Qualifikation, kein Schulabschluss, keine Lust.

- Es fehlt oft an Praxis im Markt. Gerade im Beruf Gebaudetechnik kénnen viele zwar programmieren, aber
nicht mehr handwerkliche Fahigkeiten anbieten.

(10.2) Kénnen Sie die Probleme etwas spezifizieren?

- Esist fachlich sehr schwierig fir manche Menschen.

- Technisches Wissen fehlt. Abstraktionsvermogen fehlt.

- Wir haben uns an den Bdrsen beteiligt, sogar die OSZ informiert. Wir dirfen uns nicht vorstellen.
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- Hat ein Jahr gedauert, Auszubildende einzustellen, weil es keine Bewerbungen gab. Einige haben nach
Vorstellungsgesprach abgesagt, manche sind zum Vorstellungsgesprach gar nicht erschienen. Es gibt zu
viele Ausbildungsplatze, groRere Firmen sind fir viele aufgrund der Bedingungen.

- Viele haben sich im Vorhinein nicht genug damit vertraut gemacht, was der Job bedeutet, was als
Handwerker alles zu tun ist. Motivation war ein groses Thema, manche sind zu jung dafir. Hatten
jemanden der eigentlich in der Schule war. Hat anstatt in die Berufsschule zu gehen teilweise zuhause
Computer gespielt. Viele haben falsche Vorstellungen von dem Handwerksberuf, manchmal muss man
stupide Arbeit machen, man muss teilweise wegfahren.

- Oft scheitert es schon an der deutschen Sprache. Wir haben viele Bewerbungen aus dem Ausland, wo die
Leute nicht in Deutschland wohnen, das kommt flir uns nicht in Frage, wenn man sich nicht vorher
vorstellen kann. Es scheint auch oft eine Masche zu sein, dass Agenturen, z.B. aus Marokko als
Vermittlungsagenturen agieren, davor hat uns die Arbeitsagentur gewarnt. Oft scheitern die Azubis an
schulischen Leistungen, wie Mathe. Wir suchen immer nur einen Auszubildenden, und das klappt
meistens auch, aber dieses Jahr hat es leider nicht geklappt.

- Sehr hohe Erwartungen.

- Als Elektroniker muss ich sagen, die Bildung hat nachgelassen, die Handwerkskammer hat auch nicht
mehr so viele Dozenten, die sind teilweise schon seit Jahrzehnten da. Die Altersstruktur ist in die Hohe
geschossen. Arbeitnenmer haben heutzutage so viele Rechte, hohe Gehaltsforderungen, und wollen
daflr weniger arbeiten, es kommen keine jungen Kollegen rein.

- Ich habe zwei Auszubildende erfolgreich ausgebildet, die sind jetzt gute Elektriker. Es geht um die
Finanzierung. Ich muss Krankenversicherung mitbezahlen. Die Kunden schlauchen uns runter. Die sind so
frech, dass sie sagen ,,Sie brauchen keinen Helfer mitzubringen.” Auszubildende missen
wissenschaftliche Gebiete beherrschen, wie Mathe, Physik, das ist bisher allerdings kein Problem, die
Berufsschule macht schon ihre Aufgabe gut. Von Seiten der Handwerkskammer ist alles gut.

- Keine geeigneten Bewerber gefunden, Schlechte Noten im Mathe und Physik (Note 4-5), fehlende
Lernbereitschaft. Auslandischen Azubis fehlen die Deutschkenntnisse. Unentschuldigte Fehltage in der
Berufsschule. Fehlende Zuverlassigkeit. Fir nichts tun 2000 € Euro erwarten. An Berufsschulen werden
nur Rechte, aber nicht die Pflichten unterrichtet. Fehlende Plnktlichkeit und Motivation.

- Hat ein Jahr gedauert, Auszubildende einzustellen, weil es keine Bewerbungen gab. Einige haben nach
Vorstellungsgesprach abgesagt, manche sind zum Vorstellungsgesprach gar nicht erschienen. Es gibt zu
viele Ausbildungsplatze, groRere Firmen sind fir viele aufgrund der Bedingungen attraktiver.

- Deutsche Sprache. Viele sind erst vor kurzem nach Deutschland gekommen. Funktioniert nicht ohne
Deutschkenntnisse. Das Verstandnis ist nicht da. Die verstehen nicht die Problematik. Die missen
verstehen und umsetzen kdnnen. Sonst verlieren die auch die Lust, weil sie nichts verstehen in der
Berufsschule.

- Was am Markt (an Bewerbern) herumschwirrt, geht in falsche Richtung. Rahmenbedingungen mussen
passen. Als ich gelernt habe, hat man noch den Beruf mit Leidenschaft ergriffen. Heutzutage ist da keine
Bereitschaft mehr sich reinzuknien. Handwerk war schon lange unsexy. Es gibt kaum einen Beruf, wo
junge Menschen sich noch so richtig reinknien wollen. Handwerk ist mit Schmutz und Arbeit verbunden.
Man muss schwere Sachen heben. Es gibt keine Bereitschaft mehr einen Nagel in die Wand zu bohren.
Alle wollen studieren und dann liegen sie uns auf der Tasche, ohne etwas zu erwirtschaften. Was Kollegen
von mir teilweise flr Erfahrungen mit Lehrligen machen, das ist gar nicht schon. Das ist eine andere
Generation. Ich bin Baujahr 69, viele Kollegen sind ein bisschen alter. Wir kdnnen nicht alle Probleme der
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Welt [6sen. Es ist schade, gerade Elektroinstallateure haben viel weiter zu geben. Mein Vater hat die
Firma 1979 gegriindet, hat viel Vorsprung an Wissen. Bei jingeren Leuten muss Bereitschaft sein, sowas
aufzunehmen und damit zu arbeiten. Wenn sich Gberhaupt jemand bewirbt, fragen sie zuerst nach
Urlaub, Lohn und Rahmenbedingungen. Aber das Interesse am Beruf selbst ist gering. Es gibt so viele
birokratische Vorschriften. Es wird immer mehr. Die Politik will immer Blrokratie abbauen. Aber das
passiert nicht. Die technischen Vorschriften Uberfordern einen auch irgendwann. Man muss sich da
mihsam reinqudlen. Alte Knochen lernen immer schwerer dazu. Arbeitsvolumen wird immer mehr. Seit
5-6 Jahren fallen viele Leute aus, weil sie in Altersrente gehen. Immer weniger Leute sollen immer mehr
arbeiten. Das sind noch Leute vom alten Schlag, es rickt nix mehr nach. Es gibt ein paar Leute, die noch
voll unter Dampf stehen, die irgendwelche Nischen erobern. Die meisten arbeiten auf dem Zahnfleisch.
Wir wollten immer arbeiten und waren froh als Handwerker zu arbeiten. Heutzutage gibt es zu viele, die
studieren. Die, die da sind werden immer mehr ausgenuckelt. Ich war das ganze Jahr krank und war
sogar im Krankenhaus. Es gab Phillippinos im Krankenhaus, die waren fleiRig, hoflich und freundlich, die
Deutschen nicht. Das ist Quatsch mit den Rechten von der AFD, wir haben einen Fachkraftemangel.

(12) Ja, wir haben bereits Erfahrungen mit Auszubildenden gemacht, deren Muttersprache nicht Deutsch ist.
(12.2) Welche Herausforderungen haben Sie dabei erlebt? (Mehrfachauswahl méglich)

- Verstandnis fur Technik ist nicht vorhanden.

- Kulturelle Unterschiede, Plnktlichkeit / Schlaf

- Behordliche Barrieren wie Arbeitserlaubnis. Zulassung und Anerkennung der Qualifikation. War reiner
Theoretiker. Hat am Rechner studiert. Hat handwerkliche Fahigkeiten nicht gelernt, und wollte das auch
nicht richtig. Kann von einer Person nicht auf alle schlielen. Probleme mit dem Team, wenn Person nicht
so motiviert ist. Die sind nicht rechts, aber Nicht-Deutscher wird daflr schneller negativ beurteilt als ein
Deutscher.

- Generell gibt es wenig Leute, die Handwerk machen wollen, und wenn dann eher eine Notl6sung. Wenn
man nichts Anderes machen kann. Missen auch gut Deutsch schreiben kénnen, weil man viele Berichte
schreiben muss in unserem Bereich. Bspw. im Berichtsheft, weil das auch die Kunden lesen.

- Einer ist gestern gegangen. Hatte keine Lust, kam aus Frankreich. Ist andere Sitten gewohnt. Hat
gekundigt, will zurlck nach Frankreich. Heutzutage verdienen Elektrotechniker gutes Geld in der Lehre,
das ist mir ehrlich gesagt zu teuer und zu anstrengend die auszubilden. Daflr das sie nur sind nur 2 Mal
die Woche da sind. Habe das jetzt 2 Mal probiert und die haben die Lehre dann abgebrochen. Hatten
andere Flausen im Kopf. Dafiir ist mir das Geld zu schade. Musste mich bei Behérde drum kiimmern,
standig Bescheid geben, dass er noch hier arbeitet, weil er sich nicht selbst drum gekiimmert hat. Ist nicht
zur Berufsschule gegangen, kommt aus einem Drittland (nicht urspringlich Frankreich). Ab und zu haben
wir Praktikanten und man merkt in 2 Wochen Praktikum, dass die sich nicht anpassen wollen. Wir sind ein
Kleinbetrieb. Habe schon selbst Kinder. Kann nicht fir die auch noch Vater und Mutter sein und denen
Anstand erklaren.

- Sprachlich und kulturell gibt es keine Probleme. Behordlich ja, weil zigtausend Antrage gestellt werden
missen. Wenn er kein Schulabschluss nachweisen kann, dann stellen sich die deutschen Behérden quer.

- Glaubensrichtung. Ein tirkischer Mitarbeiter lies sich von mir nicht sagen, weil ich eine Frau bin. Das
gleiche Problem bei einem anderen auslandischen Mitarbeiter.
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- Sprachbarrieren. Aufgrund dieser auch Probleme in der Berufsschule. Manche geben sich
unwahrscheinlich viel Mihe, manche haben gar keinen Bock. Man kann nicht alle Gber einen Kamm
scheren.

- Die beiden Azubis, die ich aktuell beschaftigte sind beide nicht-muttersprachlich deutsch. Der Eine ist
super und hat viel Engagement, aber der Andere jedoch nicht.

(12.4) Gibt es Dinge, die Sie als besonders positiv mit nicht-muttersprachlich deutschen Auszubildenden
erleben?

- Alles bleibt positiv.

- War mehr motiviert — punktlich.

- GrolRerer Ehrgeiz, engagierter.

- Konnte sehr gut Deutsch, aber das ist eigentlich die Grundlage.

- Personlicher Kontakt. Hat sich vorgestellt, hat die Ausbildung gerade abgeschlossen.

- Teils, teils.

- Wir haben wirklich Glick mit dem (nicht-muttersprachlichen) Azubi. Der hat vorher eine IQ-MaRnahme
gemacht. Das ist eine Eingliederungsmaflinahme, und einen Sprachkurs. Die sind nicht so anspruchsvoll
was die Arbeitszeiten und Gehalter angeht, sie passen sich da besser an.

(14) Ja, ich wiirde (auch) in Zukunft Auszubildende einstellen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist.
(14.1) Was wiéren die Voraussetzungen dafir? (Mehrfachauswahl moglich)

- Einfach Lust an der Arbeit

- Willigkeit und Spal an der Arbeit.

- Gute Sprachkenntnisse, (deutsche Grundkenntnisse), deutscher Wohnsitz, Aufenthaltstitel,
Ortskenntnisse missen vorhanden sein.

- Der Auszubildende solle bemiht und motiviert sein, was lernen wollen. Viele Auszubildende vergessen
leider die Inhalte Gbers Wochenende.

- Wenn die vor Ort sind, wiirde ich sie einstellen. Wir sind eine sehr kleine Firma, deshalb ist es sehr
schwierig. Jeder Mitarbeiter muss sich von Anfang an richtig einbringen.

- Man fragt sich, wo die deutsche Bevolkerung ist. Das Erwachen muss mal langsam kommen. Wir sollten in
die Jugend investieren, wenn die rumlungern und von Hartz IV leben, muss der Staat eh unterstttzen. Ein
guter Verdienst ist auch wichtig. Die Hauptsache ist, dass derjenige seine Arbeit gut macht und man sich
verstandigen kann. Die Auszubildenden sollten ihre Arbeit lieben und Kunden dienlich sein. Die missen
nicht ihre Kultur ablegen. Hauptsache sie tragen Arbeitskleidung, dann ist das egal.

- Wir sind ein kleiner Betrieb. Die Person muss reinpassen, die Chemie muss stimmen. Die Landessprache
oder wo er herkommt, das ist flr uns zweitrangig.

- Die Azubis missen kein Wort Deutsch sprechen, zum Arbeiten bekomme ich sie trotzdem.

(15) Nein, bzw. ich bin mir unsicher, ob ich einen nicht-muttersprachlichen Azubi einstellen wiirde.
(15.1) Was sind die wichtigsten Grinde fur lhre Entscheidung bzw. Ihre Unsicherheit?

- Sprache ist sehr wichtig.
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- Ich hatte nie Azubis.

- Die mussen richtig gut Deutsch sprechen. Die Kunden verlangen das auch. Die missen auch immer
Deutsch sprechen.

- Keine Menschen aus dem islamischen.

- Fehlende Motivation.

- Hohe Sprachkenntnisse sind notig. Die sitzen viel am Telefon in Gesprachen mit Kunden. Mussen gut zu
verstehen sein.

- Missen gut Deutsch kdnnen. Es ist kein Problem, wenn die hier aufgewachsen sind. Habe selbst tlrkische
und polnische Mitarbeiter. Aber es ist schwierig mit Gefllichteten, schlechte Erfahrungen gemacht.
Probleme beim Verhalten, Einstellung zum Berufsleben.

- Das Finanzielle, das fallt im Laufe der Zeit ganz schon ins Gewicht. Wir missen Auszubildende erstmal auf
die Beine stellen. Es ist nicht im Sinne des Erfinders, dass man Auszubildende nur noch knechtet. Die
sollen verninftig ausgebildet werden und arbeiten.

- Generell, ist es flr uns als Betrieb so, dass wir Azubis flr unseren Betrieb ausbilden, deswegen spielt die
Nationalitat und Kultur far uns keine Rolle. Wenn die lernen wollen, warum sollten wir uns dem in dem
Weg stellen.

- Bilde nicht mehr aus, habe keine Lust mehr. Die liegen eh nur rum und wollen viel Kohle haben.

(16) Ausbildungsbedingungen fiir internationale (nicht-muttersprachliche) Auszubildende
(16.1) Was sind aus Ihrer Sicht abgesehen von der Sprache weitere Mindestvoraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Ausbildung von nicht-muttersprachlichen Auszubildenden? (Mehrfachauswahl moglich)

- Die Menschen missen an die deutschen Arbeitswege angepasst werden. Das Dinge richtig gemacht
werden.

- Sprachschule und gut Deutschkurse. Eine Forderung flr die Mehrarbeit ware hilfreich.

- Mdssen auch Englisch lernen. Wir sind ein europaweiter Konzern.

- Fordergelder vor allem fiir kleine Betrieben.

- Die Azubis missen wissen, wie man bei uns Arbeitet und was erlaubt ist und was nicht.

- Wenn die Ausbildung abgeschlossen ist, konnen sie sofort arbeiten. B1 reicht und mit Gesellenbrief.
Muttersprache interessiert mich nicht, nur die anerkannten Zertifikate von Q.

- Die Sprache ist Aund O.

- Grundkenntnisse in Mathematik, Physik, Motivation, Verantwortungsbewusst, Zuverladssigkeit,
Plnktlichkeit. Das gibt es heutzutage nicht mehr so viel. Asiatische Menschen sind ja wahrscheinlich ganz
anders (im positiven Sinne gemeint).

- Theoretische Kenntnisse in Naturwissenschaftlichen Fachern.

- Wenn jemand nicht aus Deutschland kommt, kann Mobbing passieren in der Berufsschule. Das ist ein
Problem.

- Anstand fehlt.

- In der Regel sollen die zum Praktikum kommen. Wir kdnnen nicht mit diesen Kriterien gehen. In diesem
Fall kénnen wir nicht nach Schulstatus gehen, weil wir die Lehrplane im Ausland nicht kennen. Deswegen
wissen wir nicht ob die Schulabschlisse vergleichbar sind. Der Wille und Motivation des Auszubildenden
sind entscheidend. Kénnen Azubis unterstitzen, aber nur so viel wie der Azubi zuldsst. Da wir ein kleiner
Betrieb sind, muss man sich aufeinander verlassen konnen.
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- Die Auszubildenden missen die angebotenen Forderprogramme auch wahrnehmen. Fallt in den
Freizeitbereich. Motivation der Auszubildenden wird benétigt. Es gab Probleme mit Sozialarbeiterinnen,
weil auch diese von den Ausbildenden nicht respektiert wurden, weil sie Frauen sind. 90 Prozent der
Lehrer sind inzwischen mannlich aus diesem Grund. Aber allgemein gibt es fehlenden Respekt gegeniiber
Lehrern.

(16.3) Welche Art von Unterstiitzung wiinschen Sie sich von externen Partnern (z.B. Handelskammern,
Bildungseinrichtungen, Innungen)? (Mehrfachauswahl moglich)

- Keine Unterstltzung notig.

- Zusatzliche finanzielle Unterstitzung.

- Grundlage ist Fahrerlaubnis! Hilfe bei der Fahrerlaubnis. Anstandige Arbeitserlaubnis. Habe Menschen
mit Duldung beschéftigt.

- Insbesondere finanzielle Unterstitzung, um den Auszubildenden rechtliche Unterstitzung in Visa-
Angelegenheiten zu ermdglichen.

- Sprachkurs ist Voraussetzung, wenn er den hier erst macht, ware das zu spat.

- Mit Visa will ich gar nichts zu tun haben. Habe genug Sachen zu tun. Kann mich nicht um die privaten
Angelegenheiten der Mitarbeiter kimmern. Wenn man Azubis einstellt, mache ich das in erster Linie fur
den Betrieb. Die Person muss von Anfang an mitarbeiten kénnen, und nicht erst die Sprache lernen
mussen.

- Die Leute brauchen deutlich mehr Hilfe bei Papieren und vereinfachte Verfahren.

- Wir haben viele Kollegen die Nicht-Muttersprachler Deutsch sind, allerdings sind dies Facharbeiter und
keine Azubis. Die haben ihren Facharbeiter im Ausland gemacht, und der wurde hier anerkannt. Fur die
Facharbeiter bezahlen wir Schulungen, Facharbeiterlehrgange. Unterstitzung durch Berufsschule wére
gut. Unterstitzung bei Wohnungs- oder Haussuche.

- Stellen sich vor neben ihnen sitzt jemand, der sie gar nicht versteht und keinen Bock hat. Die missen
grundlegende Kurse belegen. Die missen verstehen, wie die Welt tickt in Deutschland. Die missen Lust
haben und mussen verstehen, dass "Lehrjahre keine Herrenjahre sind" und "die Pobacken
zusammenkneifen".

- Nicht alles auf uns Betriebe abwalzen. Wir sind dann nur noch damit beschaftigt solche Belange zu
erledigen, anstatt Geld zu verdienen.

- Die ein oder andere Kursmoglichkeit, wo man Azubi hinschicken kann. Spezifische Sprachkurse die auf
den Fachbereich abgestimmt. Finanzielle Unterstitzung des Auszubildenden, wenn weitere Sprachkurse
etc. notwendig sind.

- Die Auszubildenden missen selber die Motivation zur Integration und zur Arbeit mitbringen.

(19) Kénnen Sie sich noch eine andere Unterstlitzung flr vietnamesische Auszubildende in Ihrem Betrieb?
(19.1) Ich kann folgende Unterstiitzung anbieten:

- BVG Ticket.

- Jobrad.
- Nein, sollen alles selber machen.
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- Im Gegenteil. Wir brauchen Geld. Kénnte nur mein Fachwissen weiterleiten und das ist Gold wert. Das ist
die Zukunft fur Deutschland, da muss die Regierung mitmachen und bezahlen.

(20) Ich kann mir nicht vorstellen, einen vietnamesischen Auszubildenden einzustellen.

(20.1) Welche Griinde hindern Sie daran, vietnamesische Auszubildende einzustellen?

- Weil ich weil} nicht, wie die Menschen in der Arbeit selbst agieren.

- Kommt auf den Menschen an.

- Grundsatzlich Interesse an Azubis die Deutsch kénnen.

- Gerade kein Bedarf an Auszubildenden. Es ist eine spezielle Arbeit, die sehr gefédhrlich ist, dafiir muss die
Ausbildung komplett abgeschlossen sein.

- Unsicherheiten. Wie wird der untergebracht? Kann er die Sprache? Nicht zu jung - muss volljahrig sein.
Braucht er Unterstltzung? Keine Ahnung, wie man unterstltzen kann. Darauf sind wir im Betrieb nicht
vorbereitet.

- Wir haben hohe Anforderungen. Die miissen schon 18 sein. Weil teilweise in Hotels Gbernachtet werden
muss. Und brauchen Fihrerschein und sind viel allein unterwegs. Wir brauchen einen Facharbeiter, der
schon ausgelernt ist.

- Frage der Motivation, hatte schon 3 nicht-muttersprachliche und wurde enttduscht.

- Kannich nicht beantworten. Kommt darauf an, ob sich jemand bewirbt und ob er reinpasst. Ob er das will
und ob wir das wollen.

- Die mussen sich einfach bewerben.

(21) Ihre Anmerkungen
(21.1) Haben Sie Anmerkungen oder Vorschldge, wie die Integration viethamesischer Auszubildender
verbessert werden kénnte?

- Berufsschule: Die Klassen sind im Deutschunterricht oft unnétig voll. Bereits gut deutschsprechende
Azubis langweilen sich teilweise. Hier konnte mehr individuelle Anpassung geschehen.

- Die brauchen mindestens eine Fahrerlaubnis.

- Sich gut integrieren.

- Wenn die freiwillig hierherkommen, gehe ich davon aus, dass die auch motiviert sind. Die wollen was
erreichen und weiterkommen.

- Definitiv mehr Sprachkurse.

- Grundbausteine firs Berufsleben beibringen, missen eingelernt werden.

- Keine Erfahrung mit vietnamesischen Auszubildenden. Ich weild nicht was fir ein Schlag Mensch die sind,
deswegen kann ich das nicht beurteilen.
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Umfrage unter Berliner Elektrobetrieben — Auswertung der Daten

Wie viele Beschiftigte hat Ihr Betrieb?

= Weniger als 10
= 10-49

50-249
= 250 und mehr

Die Ergebnisse zur BetriebsgroRe im Berliner Elektrohandwerk zeigen, dass kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) die Branche dominieren. 50,00 Prozent der Betriebe haben weniger als 10
Beschaftigte, und 46,20 Prozent der Betriebe beschéaftigen 10 bis 49 Mitarbeitende. Dies verdeutlicht, dass
kleine Unternehmen einen groRen Einfluss auf die Beschaftigungsstruktur der Branche haben.

Der Anteil der mittelgroRen Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten liegt bei 38,00 Prozent Dies unterstreicht
die wichtige Rolle dieser Betriebe, obwohl sie weniger haufig vertreten sind als kleinere Unternehmen.

Betriebe mit 250 oder mehr Beschaftigten sind in dieser Umfrage nicht vertreten (0,00 %). Dies deutet

darauf hin, dass entweder wenige grofie Unternehmen in der Branche aktiv sind oder diese Gruppe in der
Befragung unterreprasentiert ist.
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Beschaftigen Sie derzeit Auszubildende in Ihrem Betrieb?

= Nein

Die Ergebnisse zeigen, dass etwas mehr als die Hélfte der befragten Betriebe derzeit Auszubildende
beschéftigt (53,80 %). Dies deutet darauf hin, dass die Ausbildung junger Fachkrafte fur viele Unternehmen
im Berliner Elektrohandwerk eine wichtige Rolle spielt. Allerdings geben 46,20 Prozent der Betriebe an,
keine Auszubildenden zu beschéftigen.

Wie viele Auszubildende machen aktuell bei Ihnen ihre
Ausbildung?

® nicht
ml1-2
3-4

42,90%

® 5 und mehr

Die Ergebnisse zeigen, dass der Grofteil der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk nur wenige
Auszubildende beschaftigt. 42,90 Prozent der Betriebe haben 1 bis 2 Auszubildende, und 42,80 Prozent
bilden 3 bis 4 Personen aus. Dies deutet darauf hin, dass die Ausbildungskapazitdten in den meisten
Betrieben begrenzt sind. Lediglich 7,10 Prozent der Betriebe beschéaftigen 5 oder mehr Auszubildende,
wahrend 7,20 Prozent angeben, derzeit keine Auszubildenden zu beschéaftigen.
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Wie viele Auszubildende kdnnte Ihr Betrieb theoretisch
aufnehmen?

® nicht
m1-2
3-4

= 5 und mehr

Die Ergebnisse zeigen, dass ein Grofsteil der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk Kapazitaten fur die
Ausbildung eine Fachkraft hat. 35,60 Prozent der Betriebe kénnten theoretisch 1 bis 2 Auszubildende
aufnehmen, wahrend 42,80 Prozent angeben, Platz fir 3 bis 4 Auszubildende zu haben. Dies deutet auf eine
moderate Kapazitdt in den meisten Betrieben hin.

Lediglich 14,50 Prozent der Betriebe geben an, 5 oder mehr Auszubildende aufnehmen zu kénnen, was die
Kapazitaten groRerer Betriebe oder spezialisierter Ausbildungsprogramme widerspiegeln kénnte. 7,10
Prozent der Betriebe geben an, keine Kapazitaten flr Auszubildende zu haben, was auf strukturelle oder
ressourcenbezogene Einschrankungen hinweisen kénnte.

Ja, wir beschiftigen derzeit Auszubildende.
Falls in lhrem Betrieb weniger Auszubildende ausgebildet werden, als Kapazitdten vorhanden sind,
was sind die Griinde?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, ihre individuellen
Grinde flr ungenutzte Ausbildungskapazitaten frei zu formulieren.

Die Antworten zeigen, dass der Hauptgrund in vielen Betrieben der Mangel an geeigneten
Bewerberinnen und Bewerbern ist. Haufig werden zu wenige Bewerbungen genannt oder es wird
angegeben, dass die Bewerber die Anforderungen nicht erflllen. Zudem beschranken einige
Betriebe strategisch die Anzahl der Auszubildenden, indem sie beispielsweise nur jahrlich einen
einstellen.

Nein, wir beschaftigen derzeit keine Auszubildenden im Betrieb. (Nein: 7,10 %)
Wieso beschéftigen Sie derzeit keine Auszubildenden?
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Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden Raum gibt, ihre individuellen Griinde
daflir zu nennen, warum sie derzeit keine Auszubildenden beschéaftigen.

Die Antworten zeigen eine Vielzahl von Griinden, die von persdnlichen und betrieblichen
Umstanden bis hin zu strukturellen Herausforderungen reichen. Einige Betriebe geben an, keine
Kapazitaten zu haben oder aufgrund von Alter oder UnternehmensgréRe keine Ausbildung anbieten
zu kénnen. Andere nennen fehlende Bewerbungen oder zu hohe Anforderungen wie einen
FUhrerschein als Hindernis.

Zudem wird die fehlende staatliche Unterstitzung mehrfach kritisiert. Einige Teilnehmende duRern,
dass finanzielle Hilfen fir Auszubildende und Betriebe reduziert wurden und dies die Bereitschaft
zur Ausbildung negativ beeinflusst.

Planen Sie, im nachsten Jahr neue Auszubildende einzustellen?

= Nein

Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk (60,90 %) plant, im
nachsten Jahr neue Auszubildende einzustellen. Dies deutet auf eine positive Einstellung zur Forderung
junger Fachkrafte hin und zeigt, dass viele Betriebe die Bedeutung der Ausbildung fir die Zukunft der
Branche erkennen.

Gleichzeitig geben 31,10 Prozent der Betriebe an, keine neuen Auszubildenden einzustellen. Dies konnte auf
Herausforderungen wie begrenzte Ressourcen, fehlenden Bedarf oder Schwierigkeiten bei der Rekrutierung
zurlckzufthren sein.

Nein: 31,10% — Gibt es eine besondere Begriindung fir lhre Antwort?

Diese Frage war eine offene Frage, die es den Teilnehmenden erméglicht, ihre individuellen Griinde
dafir zu nennen, warum sie im nachsten Jahr keine neuen Auszubildenden einstellen moéchten.
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Die Antworten verdeutlichen, dass die Grinde fiir die Zurlickhaltung vielfaltig sind. Viele Betriebe
nennen die BetriebsgroRe oder den Mangel an qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern als
Hauptfaktoren. Einige Teilnehmende geben an, dass wirtschaftliche Unsicherheiten oder fehlende
Auftrage ihre Entscheidung beeinflussen. Andere heben spezifische Herausforderungen wie
fehlende Fihrerscheine oder die Anerkennung von Qualifikationen aus dem Ausland hervor.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass der finanzielle Aufwand flr die Ausbildung oft als Belastung
wahrgenommen wird, insbesondere in kleinen Betrieben. Gleichzeitig dullern einige Teilnehmende
die Bereitschaft, unter geeigneten Bedingungen, wie dem Vorhandensein passender Bewerber,
Auszubildende einzustellen.

Wie viele Auszubildende planen Sie im nédchsten Jahr
einzustellen?

= nicht geplant
m1-2
3-4

= 5 und mehr

80,00%

Die Ergebnisse zeigen, dass die meisten Betriebe im Berliner Elektrohandwerk im nachsten Jahr eine
begrenzte Anzahl von Auszubildenden einstellen mochten. 80,00 Prozent der Betriebe planen, 1 bis 2
Auszubildende aufzunehmen. Dies verdeutlicht die Rolle kleiner Ausbildungsgruppen, die in der Branche

dominieren.

13,40 Prozent der Betriebe geben an, keine neuen Auszubildenden einstellen zu wollen, wédhrend 6,60
Prozent planen, 5 oder mehr Auszubildende aufzunehmen. Interessanterweise plant kein Betrieb, 3 bis 4
Auszubildende einzustellen, was auf spezifische betriebliche Kapazitdten oder strategische Entscheidungen
hinweisen konnte. Diese Verteilung zeigt sowohl das Potenzial als auch die Begrenzungen der
Ausbildungsbereitschaft in der Branche.

Nein, wir planen nicht, im nédchsten Jahr Auszubildende einzustellen. (Nicht geplant: 13,40 %)
Wieso mochten Sie im nachsten Jahr keine Auszubildenden einstellen?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, ihre spezifischen
Grunde daflir anzugeben, warum sie im nachsten Jahr keine Auszubildenden einstellen méchten.
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Die Antworten zeigen, dass personliche und strukturelle Griinde haufig genannt werden. Einige
Betriebe fihren das Alter der Betriebsinhaber oder fehlende Ressourcen wie eine Betriebsstatte
oder einen Elektromeister an. Andere Betriebe sehen praktische Herausforderungen, wie den
fehlenden Platz oder die Einhaltung des Jugendschutzgesetzes, insbesondere in landlichen
Gebieten, wo Fihrerscheine und Ubernachtungen notwendig sein kénnen.

Ein weiterer zentraler Punkt ist die finanzielle Belastung. Mehrere Teilnehmende dullern, dass sie
die Kosten fir die Ausbildung nicht tragen kénnen und sich mehr Unterstitzung durch die Politik
winschen. Diese Ergebnisse verdeutlichen die komplexen Hindernisse, die die Bereitschaft zur
Ausbildung beeintrachtigen.

Haben Sie zurzeit, bzw. hatten Sie in der jlingeren Vergangenheit
Probleme geeignete Auszubildende zu finden?

mJa
= Nein

= keine Angabe

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass ein Grofteil der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk (73,10 %)
Schwierigkeiten hat, geeignete Auszubildende zu finden. Dies unterstreicht die Herausforderungen, denen
die Branche bei der Nachwuchsgewinnung gegenlbersteht. Lediglich 19,20 Prozent der Betriebe geben an,
keine derartigen Probleme zu haben, wahrend 7,70 Prozent keine Angaben gemacht haben.

Ja, wir haben Probleme neue Auszubildende zu finden. (Ja: 73,10 %)
Kénnen Sie die Probleme etwas spezifizieren?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Mdglichkeit gibt, ihre individuellen
Herausforderungen bei der Suche nach neuen Auszubildenden detailliert zu beschreiben.

Die Antworten zeigen, dass die Betriebe im Berliner Elektrohandwerk mit vielfaltigen
Herausforderungen konfrontiert sind. Ein hdufig genannter Punkt ist der Mangel an technischen und
schulischen Grundkenntnissen, insbesondere in Fachern wie Mathematik und Physik. Hinzu
kommen Defizite im Abstraktionsvermogen und in der Lernbereitschaft. Betriebe beklagen auch
eine mangelnde Zuverldssigkeit und Motivation der Bewerber.
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Ein weiterer zentraler Aspekt ist die deutsche Sprache. Viele Bewerber, insbesondere aus dem
Ausland, haben unzureichende Sprachkenntnisse, was ihre Fahigkeit einschrankt, den
Berufsschulunterricht zu verstehen und umzusetzen. Dies wird als groRes Hindernis fir die
Integration und den Ausbildungserfolg angesehen.

Zusatzlich sehen einige Betriebe Schwierigkeiten in den hohen Erwartungen der Bewerber, wie
beispielsweise Uberhdhte Gehaltsvorstellungen oder ein unrealistisches Verstandnis der
Arbeitsanforderungen im Handwerk. Strukturelle Probleme wie die Altersstruktur in der
Handwerkskammer und der Rickgang qualifizierter Ausbilder werden ebenfalls als Hindernisse
genannt.

Hat Ihr Betrieb bereits Erfahrungen mit Auszubildenden
gemacht, die nicht muttersprachlich Deutsch sprechen?

mJa
= Nein

= keine Angabe

61,50%

Die Ergebnisse zeigen, dass 61,50 Prozent der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk bereits Erfahrungen mit
nicht-muttersprachlich deutschsprachigen Auszubildenden gemacht haben. Dies deutet darauf hin, dass
interkulturelle Aspekte und sprachliche Vielfalt in vielen Betrieben eine Rolle spielen. 30,80 Prozent der
Betriebe geben an, keine solchen Erfahrungen gemacht zu haben, wahrend 7,70 Prozent hierzu keine
Angaben gemacht haben.
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Wirden Sie Ihre Erfahrung mit nicht muttersprachlich
deutschen Auszubildenden als positiv oder negativ bezeichnen?

= Negativ
= Eher Negativ
35,80% = Eher Positiv

m Positiv

Die Ergebnisse zeigen, dass die Meinungen der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk zu nicht
muttersprachlich deutschen Auszubildenden geteilt sind. 35,70 Prozent der Betriebe bewerten ihre
Erfahrungen als positiv, wahrend 21,40 Prozent sie als eher positiv einschatzen. Dies deutet darauf hin, dass
viele Betriebe positive Erlebnisse mit dieser Zielgruppe gemacht haben.

Gleichzeitig geben 35,80 Prozent der Betriebe an, ihre Erfahrungen als eher negativ wahrzunehmen, und
7,10 Prozent bezeichnen sie als negativ. Diese Verteilung verdeutlicht, dass trotz positiver Beispiele noch
Herausforderungen bestehen, insbesondere in Bezug auf Sprachbarrieren oder kulturelle Anpassung.

Hat |hr Betrieb bereits Erfahrungen mit Auszubildenden gemacht, die nicht muttersprachlich Deutsch
sprechen? (Ja: 61,50%)
Welche Herausforderungen haben Sie dabei erlebt?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, ihre individuellen
Herausforderungen mit nicht muttersprachlich deutschen Auszubildenden zu beschreiben.

Die Antworten zeigen, dass die groSten Schwierigkeiten in Sprachbarrieren bestehen, die sich sowohl auf
die Kommunikation im Arbeitsalltag als auch auf die Berufsschulbesuche auswirken. Kulturelle Unterschiede
werden ebenfalls haufig genannt, insbesondere in Bezug auf Plnktlichkeit, Anpassung an das Arbeitsumfeld
und soziale Integration im Team. Diese Unterschiede flihren teilweise zu Missverstandnissen oder
Konflikten.

Ein weiterer zentraler Punkt sind behordliche Barrieren, wie Probleme bei der Arbeitserlaubnis, der

Anerkennung von Qualifikationen und den birokratischen Anforderungen. Diese administrativen Hirden
werden von den Betrieben als zeit- und ressourcenintensiv wahrgenommen.

Unabhdngiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder Strale 4 - 10405 Berlin  www.ufu.de Seite 139 von 150



UfUe.V.-BGZ UfU
Machbarkeitsanalyse — Ausbildungsabkommen Berlin & Vietnam Unabhdngiges Institut B G z

Autoren: Jonas Riiffer & Sami Celtikoglu - 21.02.25 tir Umweltiragen

Zusatzlich wird darauf hingewiesen, dass einige Auszubildende nicht ausreichend motiviert sind, was sich
durch Ausbildungsabbriche, fehlende Eigeninitiative oder mangelndes Interesse an handwerklichen
Tatigkeiten zeigt. Kleinbetriebe heben besonders hervor, dass die Betreuung von Auszubildenden eine
zuséatzliche Belastung darstellt, insbesondere, wenn grundlegende berufliche oder personliche
Kompetenzen fehlen.

Diese Ergebnisse verdeutlichen die Notwendigkeit gezielter UnterstiitzungsmalRnahmen, wie Sprachkurse,
interkulturelle Schulungen und eine Vereinfachung der behdérdlichen Prozesse.

Wie gut missen lhrer Erfahrung nach die Deutschkenntnisse
von Auszubildenden sein, damit sie ein Ausbildung in Ihrem
Betrieb absolvieren konnen?

6,70%

= Al
A2

B1
= B2
= Cl
= C2

Die Ergebnisse zeigen, dass die Erwartungen an die Deutschkenntnisse von Auszubildenden im Berliner
Elektrohandwerk unterschiedlich sind, jedoch eine klare Praferenz fiir mittlere bis hohe Sprachkompetenzen
besteht.

- 33,30 Prozent der Betriebe erwarten ein C2-Niveau, das die héchste Sprachkompetenz reprasentiert.
Ebenso geben 33,40 Prozent an, dass ein B1-Niveau, also die Fahigkeit, Hauptpunkte in Standardsprache
zu verstehen, ausreichend ist.

- 13,30 Prozent der Betriebe bevorzugen ein B2- oder C1-Niveau, das fortgeschrittene Sprachfahigkeiten
umfasst.

- Nur 6,70 Prozent der Betriebe akzeptieren ein A1-Niveau, wahrend kein Betrieb ein A2-Niveau als
ausreichend erachtet.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass die Mehrheit der Betriebe mindestens solide bis fortgeschrittene
Deutschkenntnisse (B1 oder hoher) von ihren Auszubildenden erwartet.
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Wirden Sie in Zukunft (nochmal) Auszubildende einstellen,
deren Muttersprache nicht Deutsch ist?

29,60%

= Ja
= Nein

= Unsicher

Die Ergebnisse zeigen, dass eine Mehrheit der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk (66,70 %) bereit ist,
auch in Zukunft Auszubildende einzustellen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Lediglich 3,70 Prozent
der Betriebe geben an, keine solchen Auszubildenden mehr einstellen zu wollen, wahrend 29,60 Prozent
unsicher sind. Diese Unsicherheit kdnnte auf bestehende Herausforderungen hinweisen, wie etwa
Sprachbarrieren oder Integrationsprobleme.

Ja, ich wiirde (auch) in Zukunft Auszubildende einstellen, deren
Muttersprache nicht Deutsch ist.

Anpassen an die kulturellen Gepflogenheiten im )
Land . 5,00%

Anpassung an die Gepflogenheiten im Betrieb - 10,00%

Gute Sprachkenntnisse _ 25,00%

Die Ergebnisse zeigen, dass 50,00 Prozent der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk zusatzliche Kriterien
und Bedingungen angeben, wenn es um die Einstellung nicht-deutschsprachiger Auszubildender geht. Diese
vielfaltigen Anforderungen spiegeln unterschiedliche Prioritdten und Herausforderungen wider:
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Gute Sprachkenntnisse (25,00 %): Sprachliche Kompetenz bleibt ein zentrales Kriterium. Betriebe
betonen die Bedeutung einer klaren Verstandigung, insbesondere in sicherheitskritischen Berufen
wie dem Elektrohandwerk.

Anpassung an die Gepflogenheiten im Betrieb (10,00 %): Einige Betriebe legen Wert darauf, dass
sich Auszubildende gut in das Arbeitsumfeld integrieren und die Teamchemie stimmen muss.

Kulturelle Anpassung (5,00 %): Wenige Betriebe erwarten eine Anpassung an die kulturellen
Gepflogenheiten im Land, was auf eine relativ offene Einstellung gegeniber Vielfalt hindeutet.

Sonstige Anforderungen (50,00 %): Die vielfdltigen Antworten in dieser Kategorie heben Aspekte
wie Motivation, Spals an der Arbeit, Lernbereitschaft und Teamfahigkeit hervor. Besonders kleine
Betriebe betonen, dass die ,,Chemie” stimmen muss und praktische Fahigkeiten wichtiger sind als
kulturelle Hintergrinde.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass die Betriebe zwar offen flir Auszubildende mit nicht-deutscher
Muttersprache sind, jedoch klare Erwartungen und Anforderungen formulieren.

Nein (3,70 %) /Unsicher (29,60 %), bzw. ich bin mir unsicher, ob ich einen nicht-muttersprachlichen
Azubi einstellen wiirde.
Was sind die wichtigsten Griinde fir lhre Entscheidung bzw. Ihre Unsicherheit?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden ermdglicht, ihre Bedenken oder
Unsicherheiten bei der Einstellung nicht muttersprachlich deutscher Auszubildender detailliert
darzulegen.

Die Antworten zeigen, dass die Sprache das wichtigste Kriterium ist. Viele Betriebe betonen, dass
gute Deutschkenntnisse unerlasslich sind, um mit Kunden zu kommunizieren, Telefongesprache zu
flhren und die Anforderungen des Berufsalltags zu bewaltigen. Fehlende Sprachkenntnisse stellen
flr viele Betriebe ein grolRes Hindernis dar.

Weitere haufig genannte Grinde sind fehlende Motivation und negative Erfahrungen, insbesondere
mit Gefllichteten, die als mangelnd an Disziplin oder Berufsorientierung wahrgenommen werden.
Einige Betriebe dullern auch finanzielle Bedenken, da die Ausbildung als zeitintensive und
kostspielige Investition angesehen wird, die nicht immer einen unmittelbaren Nutzen bringt.

Ein kleiner Teil der Teilnehmenden sieht keine kulturellen oder nationalen Barrieren, sondern
betont, dass die Lernbereitschaft und die fachliche Eignung der Auszubildenden im Vordergrund
stehen sollten. Diese Perspektive zeigt eine Offenheit gegentber Vielfalt, solange die beruflichen
Anforderungen erfillt werden.

Was sind aus lhrer Sicht abgesehen von der Sprache weitere Mindestvoraussetzungen fir eine erfolgreiche
Ausbildung von nicht-muttersprachlichen Auszubildenden?
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Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, zusatzliche
Mindestvoraussetzungen fur eine erfolgreiche Ausbildung nicht muttersprachlicher Auszubildender zu
nennen.

Die Antworten zeigen, dass gute Integration ins Team und Hilfe durch die Berufsschule am haufigsten als
entscheidende Faktoren genannt werden. Betriebe betonen die Bedeutung eines unterstitzenden
Arbeitsumfelds, das den Auszubildenden die Moglichkeit bietet, sich sowohl fachlich als auch sozial zu
integrieren. Gleichzeitig wird die Rolle der Berufsschule hervorgehoben, insbesondere bei der sprachlichen
und fachlichen Foérderung.

Zahlreiche Teilnehmende fordern begleitende Forderprogramme, die nicht nur die fachliche Entwicklung,
sondern auch die sozialen und kulturellen Herausforderungen adressieren. Diese konnten helfen,
Missverstandnisse zu vermeiden und die Motivation sowie das Verantwortungsbewusstsein der
Auszubildenden zu starken.

Zusétzlich werden grundlegende Kenntnisse in Mathematik und Physik, Zuverlassigkeit und Motivation als
entscheidende Voraussetzungen genannt. Einige Betriebe duRern auch spezifische Anforderungen wie den
Wunsch nach Fordergeldern fur kleinere Betriebe oder Programmen, die Mobbing in der Berufsschule
verhindern.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass neben Sprachkenntnissen eine ganzheitliche Unterstitzung
erforderlich ist, um nicht muttersprachliche Auszubildende erfolgreich in den Ausbildungsprozess zu
integrieren.

Wie gut flihlen Sie sich als Betrieb auf die Integration von
Auszubildenden vorbereitet, deren Muttersprache nicht

4,200 Deutsch ist?
, ()

8,30%

= Wenig vorbereitet

29,20% = Angemessen vorbereitet
Gar nicht vorbereitet

m Sehr gut vorbereitet

= Gut vorbereitet

25,00% = Wenig

Die Ergebnisse zeigen eine starke Variabilitat in der Wahrnehmung der betrieblichen Vorbereitung auf die
Integration nicht-deutschsprachiger Auszubildender. Ein signifikanter Anteil der Betriebe (29,20 %) fuhlt sich
wenig vorbereitet, wahrend 20,80 Prozent angeben, gar nicht vorbereitet zu sein.
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Auf der anderen Seite bewerten 25,00 Prozent der Betriebe ihre Vorbereitung als angemessen, wahrend
12,50 Prozent sich sehr gut und 8,30 Prozent gut vorbereitet fiihlen. Diese Zahlen zeigen, dass einige
Betriebe bereits geeignete Strukturen oder Erfahrungen fir die Integration entwickelt haben. Dennoch
bleibt die Unsicherheit vieler Betriebe eine Herausforderung, die mit gezielten MalRnahmen wie
Sprachfoérderprogrammen und interkulturellen Schulungen adressiert werden sollte.

Welche Art von Unterstitzung wiinschen Sie sich von externen Partnern (z.B. Handelskammern,
Bildungseinrichtungen, Innungen)?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, ihre Wiinsche und
Erwartungen an externe Partner hinsichtlich der Unterstitzung bei der Ausbildung nicht-muttersprachlicher
Auszubildender zu dulern.

Die Antworten zeigen, dass die meisten Betriebe Vermittlung von Sprachkursen und Unterstiitzung bei
blrokratischen Angelegenheiten (z. B. Visa, Arbeitserlaubnis) als zentrale Bedirfnisse angeben. Sprachkurse
werden haufig als Voraussetzung genannt, wobei auch spezifische Sprachkurse gefordert werden, die auf
den Fachbereich abgestimmt sind. Blrokratische Hirden wie komplexe Verfahren fir Visa und
Arbeitserlaubnisse stellen fir viele Betriebe eine groRRe Belastung dar.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Forderung nach zusatzlicher finanzieller Unterstiitzung. Viele Betriebe
sehen die Kosten fir die Integration und Ausbildung als Herausforderung und winschen sich staatliche oder
institutionelle Forderungen, um finanzielle Belastungen abzufedern. Dies betrifft insbesondere kleinere
Betriebe, die ohnehin begrenzte Ressourcen haben.

Daruber hinaus wird die Beratung zur interkulturellen Kommunikation und regelmafige Schulungen fir
Mitarbeiter*innen zur Integration von Auszubildenden als unterstitzende Malnahmen genannt. Diese
konnten helfen, kulturelle Unterschiede zu Gberbricken und die Integration im Betrieb zu erleichtern.
Einige Betriebe lehnen zuséatzliche Unterstiitzung ab oder dulRern Unsicherheit Gber ihre zuklnftigen Plane.
Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse, dass Sprachférderung, finanzielle Unterstltzung und blrokratische

Vereinfachungen entscheidend sind, um die Integration nicht-muttersprachlicher Auszubildender zu férdern
und die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe zu starken.
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Hatten Sie Interesse an einem vietnamesischen
Auszubildenden?

29,60%

® Ja
= Nein

= Unsicher

29,60%

Die Ergebnisse zeigen, dass 40,80 Prozent der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk Interesse an einem
vietnamesischen Auszubildenden haben. Dies deutet auf eine grundsatzliche Offenheit gegenlber
internationalen Fachkraften hin. Gleichzeitig geben 29,60 Prozent der Betriebe an, kein Interesse zu haben,
und ein ebenso groRer Anteil (29,60 %) ist unsicher.

Welche Vorteile sehen Sie in der Integration viethamesischer Auszubildender fiir Ihren Betrieb?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, die wahrgenommenen
Vorteile der Integration vietnamesischer Auszubildender zu beschreiben.

Die Antworten zeigen, dass viele Betriebe die Integration vietnamesischer Auszubildender als eine
Moglichkeit sehen, den Fachkraftemangel zu bewiltigen. Der Zugang zu motivierten Fachkraften wird
ebenfalls hdufig als Vorteil genannt, was darauf hinweist, dass viele Betriebe in vietnamesischen
Auszubildenden potenziell engagierte und zuverldssige Mitarbeitende sehen.

Einige Betriebe betonen, dass die Herkunft keine Rolle spielt, solange die Auszubildenden qualifiziert und
motiviert sind. Dies zeigt eine grundsatzlich offene Haltung gegeniber internationaler Vielfalt. Gleichzeitig
wird auch der Beitrag zur kulturellen Vielfalt im Betrieb als Vorteil wahrgenommen, was auf ein Interesse an
der Forderung einer diversen und inklusiven Arbeitskultur hinweist.

Die Antworten machen jedoch auch deutlich, dass die Betriebe nicht nur auf vietnamesische Auszubildende
fokussiert sind, sondern dhnliche Programme und Unterstitzung auch fir andere Herkunftslander, wie
Syrien, wlnschen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, internationale Ausbildungsprogramme auf eine
breitere Basis zu stellen, um die Bedirfnisse der Betriebe umfassender zu adressieren.
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Waren Sie bereit, einen finanziellen Zuschuss zur Miete
und/oder einem Sprachkurs fur den Auszubildenden zu leisten?

5,00%

10,00%

= Nein

Ich kann andere
Unterstiitzung
85,00% anbieten

Die Ergebnisse zeigen, dass die iberwiegende Mehrheit der Betriebe im Berliner Elektrohandwerk (85,00 %)
nicht bereit ist, finanzielle Zuschisse zur Miete oder flr Sprachkurse der Auszubildenden zu leisten.
Lediglich 10,00 Prozent der Betriebe geben an, hierzu bereit zu sein, wahrend 5,00 Prozent alternative
Unterstltzungsformen anbieten kbnnen.

Zu den alternativen Unterstitzungsangeboten zdhlen unter anderem BVG-Tickets, Jobrader oder die
Weitergabe von Fachwissen. Gleichzeitig wird von einigen Betrieben betont, dass die Sprachfahigkeiten
bereits vor Beginn der Ausbildung ausreichend vorhanden sein sollten, um erfolgreich am
Berufsschulunterricht teilnehmen zu kénnen.

Ich kann mir nicht vorstellen, einen vietnamesischen Auszubildenden einzustellen.
Welche Griinde hindern Sie daran, vietnamesische Auszubildende einzustellen?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, ihre individuellen
Vorbehalte gegenliber der Einstellung vietnamesischer Auszubildender zu dulRern.

Die Antworten zeigen, dass die Grinde gegen die Einstellung vietnamesischer Auszubildender vielfdltig sind.
Ein zentraler Aspekt ist die Unsicherheit Uber die Eignung der Bewerber. Viele Betriebe betonen, dass sie
nicht wissen, wie gut vietnamesische Auszubildende integriert werden kénnen, ob sie die Sprache
beherrschen oder welche Unterstiitzung sie benttigen wirden. Diese Unsicherheiten erschweren die
Bereitschaft, internationale Auszubildende einzustellen.

Ein weiterer haufiger Grund ist der aktuell fehlende Bedarf an Auszubildenden, insbesondere in Betrieben,
die bereits ihre Kapazitaten ausgeschopft haben oder sich auf Fachkrafte mit abgeschlossener Ausbildung
konzentrieren. Betriebe in sicherheitskritischen Bereichen weisen zudem darauf hin, dass die Tatigkeit eine
abgeschlossene Ausbildung und hohe Anforderungen, wie einen Flihrerschein und Volljahrigkeit,
voraussetzt.
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Zusatzlich werden strukturelle Barrieren genannt, wie das Fehlen eines Ausbilders, einer Betriebsstatte oder
die allgemeine Einstellung, keine Auszubildenden mehr auszubilden. Einige Betriebe berichten von
negativen Erfahrungen mit nicht-muttersprachlichen Auszubildenden in der Vergangenheit, was die
Bereitschaft zur erneuten Integration internationaler Bewerber mindert.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass sowohl praktische Hindernisse als auch Unsicherheiten und negative
Erfahrungen die Einstellung vietnamesischer Auszubildender erschweren.

Haben Sie Anmerkungen oder Vorschlage, wie die Integration vietnamesischer Auszubildender verbessert
werden kénnte?

Diese Frage war eine offene Frage, die den Teilnehmenden die Moglichkeit gibt, Vorschlage zur
Verbesserung der Integration vietnamesischer Auszubildender zu formulieren.

Die Antworten zeigen, dass individuelle Sprachforderung als zentrale MalRinahme angesehen wird. Es wird
angemerkt, dass bestehende Deutschklassen in Berufsschulen oft nicht differenziert genug sind, wodurch
gut deutschsprechende Auszubildende unterfordert sein konnten. Eine starkere Anpassung des Unterrichts
an die individuellen Sprachkenntnisse der Auszubildenden wird vorgeschlagen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Fahrerlaubnis, die in vielen Betrieben als notwendige Voraussetzung fur
die Tatigkeit gilt. Dies kdnnte als Hindernis wahrgenommen werden, da es zeitaufwendig ist, die
Fahrerlaubnis zu erwerben.

Darlber hinaus werden die Motivation und Integrationsbereitschaft vietnamesischer Auszubildender
betont, wobei einige Teilnehmende davon ausgehen, dass freiwillige Zuwanderung ein Zeichen fur
Engagement und Zielstrebigkeit ist. Gleichzeitig sehen einige Betriebe Bedarf an grundlegender Einweisung
in die beruflichen Anforderungen und erwarten, dass Auszubildende an die Arbeitskultur und -standards
herangefiihrt werden.

Einige Teilnehmende auRern Unsicherheiten oder mangelnde Erfahrung mit vietnamesischen
Auszubildenden, wodurch spezifische Vorschlage schwierig sind. Dies verdeutlicht den Bedarf an
Informations- und Austauschmaoglichkeiten, um Vorbehalte abzubauen und praktische Erfahrungen zu
teilen.

Insgesamt zeigen die Antworten, dass eine gezielte Sprachforderung, die Vermittiung beruflicher
Grundkenntnisse und eine starkere Unterstiitzung bei administrativen und praktischen Herausforderungen
die Integration vietnamesischer Auszubildender erleichtern kénnten.

Welche Rolle haben Sie in dem Betrieb?

Die meisten Teilnehmenden in dieser Umfrage sind in leitenden Positionen innerhalb ihrer Betriebe tatig.

Die haufigsten Rollen sind Inhaber, Eigentimer und Geschaftsfihrer, was darauf hinweist, dass die
Befragten direkten Einfluss auf die strategischen und operativen Entscheidungen ihrer Unternehmen haben.
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Einige Teilnehmende sind zudem als Projektmanager, Betriebsleiter, Meister oder Ausbilder tatig. Dies zeigt,
dass die Perspektiven der Befragten sowohl aus der unternehmerischen Fliihrungsebene als auch aus
operativen und ausbildungsbezogenen Verantwortlichkeiten stammen.

Diese Rollenvielfalt bietet wertvolle Einblicke, da die Befragten sowohl die wirtschaftlichen als auch die
praktischen Herausforderungen und Anforderungen der Integration und Ausbildung von Auszubildenden
aus unterschiedlichen Perspektiven bewerten kénnen.

Geschatsfuhrung
Betriebsleiter

Ausbilder

Melster

Besitzer

Zusammenfassung der Umfrageergebnisse

Analyse der Umfrageergebnisse im Berliner Elektrohandwerk

Die Umfrage liefert umfassende Einblicke in die Ausbildungs- und Beschaftigungssituation sowie in die
Herausforderungen und Perspektiven des Berliner Elektrohandwerks. Nachfolgend sind die zentralen
Erkenntnisse und deren Implikationen zusammengefasst:

Betriebsgrofle und Ausbildungsbereitschaft

Die Ergebnisse zeigen, dass kleine und mittlere Unternehmen (KMU) die Branche dominieren. Betriebe mit
weniger als 50 Beschéaftigten stellen 96,20 Prozent der Befragten dar. Dies verdeutlicht, dass die
Ausbildungsbereitschaft und -kapazitaten mallgeblich von KMU getragen werden. Gleichzeitig sind grolRere
Betriebe mit mehr als 250 Mitarbeitenden in der Befragung nicht vertreten, was mogliche Einblicke in diese
Unternehmensgruppe einschrankt.

Die Mehrheit der Betriebe beschaftigt aktuell Auszubildende (53,80 %). Diese Zahl zeigt die Relevanz der
Ausbildung in der Branche, wahrend die verbleibenden 46,20 Prozent keine Auszubildenden haben, was auf

betriebliche, strukturelle oder persénliche Hindernisse hinweist.

Herausforderungen bei der Ausbildung
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Die Betriebe nennen vielfdltige Probleme bei der Einstellung und Integration von Auszubildenden:

- Mangel an qualifizierten Bewerbern: Fehlende technische Kenntnisse, mangelnde Motivation und
unzureichende Schulbildung werden haufig genannt.

- Sprachliche Barrieren: Besonders flr nicht-muttersprachliche Bewerber stellen fehlende
Deutschkenntnisse ein zentrales Hindernis dar.

- Burokratische Hirden: Probleme bei Visa, Arbeitserlaubnissen und der Anerkennung ausléandischer
Qualifikationen belasten vor allem kleine Betriebe.

- Finanzielle Belastung: Die Ausbildung wird als kostenintensiv wahrgenommen, insbesondere fiir Betriebe
mit begrenzten Ressourcen.

Erwartungen an nicht-muttersprachliche Auszubildende

Ein erheblicher Teil der Betriebe (61,50 %) hat bereits Erfahrungen mit nicht-muttersprachlichen
Auszubildenden gesammelt, wobei die Meinungen zu diesen Erfahrungen geteilt sind. 57,10 Prozent
bewerten ihre Erfahrungen als positiv oder eher positiv, wahrend 42,90 Prozent negative oder gemischte
Erfahrungen berichten. Hauptprobleme sind hierbei Sprachbarrieren, kulturelle Unterschiede und
mangelnde Integrationsbereitschaft.

Gleichzeitig zeigen die Betriebe eine grundsatzlich offene Haltung gegenlber internationalen Bewerbern.
66,70 Prozent sind bereit, auch zukinftig nicht-muttersprachliche Auszubildende einzustellen, stellen
jedoch klare Anforderungen wie gute Deutschkenntnisse, Motivation und Anpassungsfahigkeit.

Unterstiitzung und Forderbedarf

Die Umfrage hebt hervor, dass die Betriebe gezielte Unterstltzung von externen Partnern wie
Handelskammern und Bildungseinrichtungen bendétigen. Die wichtigsten Forderungen umfassen:

- Sprachférderung: Vermittlung von Sprachkursen und spezifischen Fachsprachprogrammen.

- Burokratische Erleichterungen: Unterstitzung bei Visa- und Arbeitserlaubnisverfahren.

- Finanzielle Unterstitzung: Forderprogramme zur Entlastung der Betriebe und Auszubildenden.
- Interkulturelle Schulungen: Sensibilisierung und Unterstitzung bei der Integration ins Team.

Integration vietnamesischer Auszubildender

Ein spezifischer Fokus der Umfrage lag auf der Integration vietnamesischer Auszubildender. 40,80 Prozent
der Betriebe dulRern Interesse an dieser Gruppe, wahrend 29,60 Prozent unsicher sind. Die genannten
Vorteile umfassen die Bewaltigung des Fachkraftemangels, den Zugang zu motivierten Fachkraften und die
Bereicherung der betrieblichen Vielfalt. Unsicherheiten bestehen jedoch hinsichtlich sprachlicher und

kultureller Integration sowie der betrieblichen Anforderungen.

Fazit und Empfehlung
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Die Ergebnisse verdeutlichen die zentralen Herausforderungen und Potenziale der Ausbildung im Berliner
Elektrohandwerk:

1. Sprachforderung starken: Sprachbarrieren sind ein zentrales Hindernis, das durch gezielte Kurse und
Fachsprachprogramme adressiert werden sollte.

2. Burokratische Prozesse vereinfachen: Unterstiitzung bei administrativen Anforderungen kénnte die
Einstellung und Integration internationaler Auszubildender erleichtern.

3. Kulturelle Sensibilisierung fordern: Interkulturelle Schulungen fiir Betriebe und Auszubildende kénnen
Missverstandnisse reduzieren und die Integration verbessern.

4. Finanzielle Unterstitzung bereitstellen: Forderprogramme kdénnten die Kostenbelastung fiir Betriebe
verringern und Anreize fir die Ausbildung schaffen.

5. Informationskampagnen und Austauschprogramme: Durch den Austausch bewdahrter Praktiken konnen
Unsicherheiten abgebaut und die Bereitschaft zur Ausbildung internationaler Fachkrafte erhéht werden.

Die Umfrage zeigt, dass eine starkere Zusammenarbeit zwischen Betrieben, Bildungseinrichtungen und

politischen Institutionen notwendig ist, um die Ausbildung im Berliner Elektrohandwerk nachhaltig zu
starken und den Fachkraftemangel effektiv zu bekdmpfen.
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